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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO, CELEBRADA EL 29
DE ABRIL DEL 2021.-.-.-.-.-.-.--.mmmmmmmm o om oe o o e

En la ciudad de Crnel. Marcelino Mariduena, a los veintinueve dias del mes
de abril del dos mil veintiuno siendo las diez horas, se instala en sesién
ordinaria el Cabildo marcelinense, bajo la direccién del sefior Ab. Pedro
Antonio Orellana Ortiz, en su calidad de Alcalde del Cantén, contando con la
asistencia de los Ediles principales sefiores: Mgs. Luis Avelardo Cajamarca
Torres, Mgs. Johan Jesus Espinoza Maldonado, Tec. Jenny Elizabeth Fiallo
Llangari, Ab. Justa Lucia Freire Bajafa, Dr. Fidel Junior Zaiiiga Sanchez,
contando ademaés con la presencia del Ab. Jorge Ordefiana Baldeén, en su
calidad de Procurador Sindico Municipal, actuando la suscrita en la
secretaria. De inmediato el sefior Alcalde ordena que por secretaria se
constate el quérum reglamentario, conforme lo establece el Art. 320 del
Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial y Descentralizacion, para dar
inicio a esta sesi6n que tiene el caracter de extraordinario conforme lo
establece el Art. 318 del mismo cuerpo de leyes, contestando
afirmativamente, en consecuencia declara instalada la sesion, en vista de
que existe el quérum reglamentario, y encontrandose en el dia y hora
sefialados con anterioridad, se da lectura al orden del dia, el mismo que es el
siguiente: PRIMERO: Lectura y aprobacién del orden del dia, SEGUNDO:
Lectura y aprobaciéon del acta anterior, TERCERO: Informe del sefior
Alcalde, CUARTO: Conocimiento de las Resolucién administrativa para la
aplicacion de las medidas de prevencién de COVID 19, en el GAD.
Municipal en el Marco del estado de excepcion, conforme la resolucién del
COE Nacional y al decreto ejecutivo No. 1291 de fechas 21 de abril del 2021,
QUINTO: Analisis y aprobacion en primer debate del Proyecto de
Ordenanza para el Buen Vivir de las personas adultas mayores. De
inmediato el sefior Alcalde somete a consideracién de los sefiores concejales
presentes el orden del dia el mismo que es aprobado por unanimidad, Luego
se pasa a conocer el Segundo punto que es: Lectura y aprobacién del acta
anterior, acto seguido se procede a dar lectura al acta de la sesién
extraordinaria de concejo, celebrada el 19 de abril del 2021, la que luego de
su lectura la somete a consideracién de los sefiores concejales, siendo
aprobada por unanimidad. Luego se pasa a conocer el Tercer punto que es:
Informe del sefior Alcalde. Al respecto el sefio Alcalde luego de agradecer la
presencia de los sefiores concejales en esta sesién manifiesta que los trabajos
de la construccién de la Planta potabilizadora se encuentran en plena
ejecucién de acuerdo al calendario establecido, de la misma manera
contindian los trabajos en la reconstruccién del mercado municipal, se ha
procedido con la fumigacién de las Instituciones publicas, como en las
diferentes ciudadelas, se ha realizado la recoleccién de desechos sélidos de
manera normal tanto en el sector urbano como rural. A continuacién el
sefior Alcalde manifiesta que por problemas en la motoniveladora de
propiedad del GAD Municipal, la que en la actualidad se encuentra en
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reparacion y teniendo que dejar habilitada la calle en la ciudadela La
Unién, para posteriormente colocar la carpeta asfaltica, solicito a ustedes la
autorizacion para suscribir un Convenio de Cooperacion Interinstitucional
entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Naranjito y el GAD Municipal de Marcelino Maridueiia, con la finalidad de
que se nos facilite la maquinaria necesaria para el desarrollo de este trabajo,
lo que no afecta a nuestros recursos presupuestados, toda vez que no se va a
realizar ninguna inversiéon extra . A continuacién la sefiora concejal Lucia
Freire manifiesta que este tipo de convenio contempla el COOTAD y mucho
mas sefior Alcalde si esto no afecta al presupuesto aprobado por el concejo.,
por lo tanto mociona que se autorice al sefior Alcalde realice la suscripcion
del Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Naranjito y el GAD Municipal de
Marcelino Mariduefia, mocién que es apoyada por el concejal Luis
Cajamarca y sometida a votacién es aprobada por unanimidad, en
consecuencia el concejo RESUELVE RESOLUCION N° 016- GADMCMM,
Autorizar al sefior Alcalde Ab. Pedro Antonio Orellana Ortiz, la suscripcién
del Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Naranjito y el GAD Municipal de
Marcelino Mariduefia, con los votos de los sefiores concejales. Luis
Cajamarca Torres, Johan Espinoza Maldonado, Jenny Fiallo Llangari, Lucia
Freire Bajana, Fidel Zuniga Sanchez y el voto del sefior Alcalde. Acto
seguido se pasa a conocer el Cuarto Punto del orden del dia que es:
Conocimiento de las Resolucién administrativa para la aplicacién de las
medidas de prevencién de COVID 19, en el GAD. Municipal en el Marco del
estado de excepcién, conforme la resolucion del COE Nacional y al decreto
ejecutivo No. 1291 de fechas 21 de abril del 2021. A continuacién el sefior
Alcalde manifiesta que como es de conocimiento de todos el Gobierno
Central decreto confinamiento para varias provincias del Ecuador entre las
que consta el Gayas, motivo por el cual se ha emitido una resolucién con la
finalidad de normar, la aplicacién de las medidas de prevencién del
COVID 19 en nuestro GAD, cuyo texto lo pongo a conocimiento de ustedes:
RESOLUCION ADMINISTRATIVA PARA LA APLICACION DE LAS
MEDIDAS DE PREVENCION DE COVID 19 EN EL GAD MUNICIPAL,
EN EL MARCO DEL ESTADO DE EXCEPCION, CONFORME A LA
RESOLUCION DEL COE NACIONAL Y AL DECRETO EJECUTIVO No.
1291 DE FECHAS 21 DE ABRIL DEL 2021

N° GADCMM-EE-001-ALCALD{A-2021

AB. PEDRO ANTONIO ORELLANA ORTIZ
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CRNEL. MARCELINO MARIDUENA.
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CONSIDERANDO:

Que, uno de los deberes primordiales del Estado, es garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion, asi como en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus
habitantes; al tenor de lo prescrito en el Art. 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce el derecho de la poblaciéon a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir:

Que, el Art. 32 de la referida Carta Magna reconoce a la salud como
un derecho, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros, entre ellos el
derecho al agua, a la alimentacion, a la educacion, a la cultura fisica, al
trabajo, a la seguridad social, a los ambientes sanos y a otros derechos que
sustentan el buen vivir;

Que, el Art. 66 de la Constitucion de la Republica, reconoce y
garantiza el derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutriciéon, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y
otros servicios sociales necesarios;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 76,
literal 1, establece: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las
normas 0 principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo Art.
166 inciso primero, establece “El decreto de estado de excepciéon tendra
vigencia hasta un plazo maximo de sesenta dias. Si las causas que lo
motivaron persisten podra renovarse hasta por treinta dias maés, lo cual
debera notificarse. Si el Presidente no renueva el decreto de estado de
excepcion o no lo notifica, éste se entendera caducado”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion establece que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal, ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.y
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Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién;

Que, la Constitucién de la Reptublica del Ecuador, en su Art. 227
determina: “La administracién puablica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, de conformidad con lo que establece el Art. 6, numeral 31 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, “Las
Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos
graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocion interna, inminente agresiéon externa, guerra internacional,
catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito,
a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacién de emergencia es
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva”;

Que, el Art. 60 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece las atribuciones del Alcalde, entre
las cuales se encuentran: p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su
responsabilidad, medidas de carécter urgente y transitorio y dar cuenta de
ellas al concejo cuando se retina, si a éste hubiere correspondido adoptarlas,
para su ratificacién”;

Que, de conformidad a lo que establece el articulo 157, literal ¢, inciso
tercero, del cuerpo normativo en mencién, “[...] en casos de emergencia
declarada, un nivel de gobierno podrd asumir subsidiariamente las
competencias de otro sin necesidad de autorizacién previa del Consejo
Nacional de Competencias, pero con la obligacién de notificarle
inmediatamente, a efectos de que éste disponga lo que corresponda’;

Que, segtin a lo que indica el Art. 11, literal d, de la Ley de Seguridad
Publica y del Estado, “La prevencién y las medidas para contrarrestar,
reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la
vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas,
nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado a través de

la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos”;
Que, segun a lo que indica el Art. 30 de la Ley de Seguridad Publica y

del Estado, “Toda medida que se decrete durante el estado de excepcion debe
ser proporcional a la situacién que se quiere afrontar, en funcién de la
gravedad de los hechos objetivos, naturaleza y &mbito de aplicacién”;

Que, el Art. 24 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, establece que: “son instancias interinstitucionales responsables en
su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccién de riesgos, y
a la respuesta y recuperacién en situaciones de emergencia y desastre”; ](’
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Que, el articulo 118 de la Ley Organica de Salud, indica: “Los
empleadores protegerdn la salud de sus trabajadores, dotindoles de
informacion suficiente, equipos de proteccion, vestimenta apropiada,
ambientes seguros de trabajo, a fin de prevenir, disminuir o eliminar los
riesgos, accidentes y aparicion de enfermedades laborales.”;

Que, de conformidad con el articulo 259 de la Ley Organica de Salud,

la emergencia sanitaria se define como toda situacién de riesgo de afeccién
de la salud originada por desastres naturales o por accién de las personas,
fenomenos climéticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento
basico que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere
la intervencién especial del Estado con movilizacién de recursos humanos,
financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la
salud de las poblaciones mas vulnerables;

Que, el articulo 23, literal 1) de la Ley Organica del Servicio Publico,
sefiala que es un derecho irrenunciable de los/as servidores/as publicos/as:
“Desarrollar sus labores en un entorno adecuado y propicio, que garantice su
salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar”;

Que, el articulo 410 del Cédigo de Trabajo, senala: “Los empleadores
estan obligados a asegurar a sus trabajadores condiciones de trabajo que no
presenten peligro para su salud o su vida. Los trabajadores est4an obligados
a acatar las medidas de prevencién, seguridad e higiene determinadas en los
reglamentos y facilitadas por el empleador. (...)";

Que, el articulo 20 de Ley Organica de Apoyo Humanitario para
Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19, establece: “Por eventos
de fuerza mayor o caso fortuito debidamente justificados, el empleador podra
reducir la jornada laboral, hasta un maximo del 50%. El sueldo o salario del
trabajador correspondera, en proporcién, a las horas efectivamente
trabajadas, y no sera menor al 55% de la fijada previo a la reduccién; y el
aporte a la seguridad social pagarse con base en la jornada reducida. El
empleador debera notificar a la autoridad de trabajo, indicando el periodo de
aplicacion de la jornada reducida y la némina del personal a quienes
aplicara la medida.

Que, el articulo 53 del Reglamento del Seguro General de Riesgos del
Trabajo, en materia de riesgos laborales, establece principios, entre los
cuales se encuentran: b) Planificacién para la prevencién, integrando a ella
la técnica, la organizacién del trabajo, las condiciones de trabajo, las
relaciones sociales y la influencia de los factores ambientales; d) Adopcion de
medidas de control, que prioricen la proteccién colectiva a la individual;

Que, mediante Acuerdo Ministerial MDT-2020-181 publicado en el
Registro Oficial 326, 10-XI1-2020, el Abg. Andrés Isch Pérez, en calidad de
Ministro de Trabajo del Ecuador, expide LAS DIRECTRICES PARA LA
APLICACION DEL TELETRABAJO EN EL CODIGO DEL TRABAJO,
CONFORME LO ESTABLECIDO EN LA LEY ORGANICA DE APOYOQ
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HUMANITARIO PARA COMBATIR LA CRISIS SANITARIA DERIVADA
DEL COVID-19;

Que, el Acuerdo Ministerial MDT-2020-181 publicado en el Registro
Oficial 326, 10-XI-2020, en su Art. 3 refiere que: El teletrabajo no afecta ni
altera las condiciones esenciales de la relacién laboral. La aplicacién de esta
modalidad no puede vulnerar derechos de las partes de la relacién laboral y
no constituye por si misma causal de terminacién de la relacién de trabajo.
El empleador podrd optar por la modalidad de teletrabajo en cualquier
momento de la relacién laboral segiin la necesidad del negocio y/o la
actividad que ejecute el trabajador. Esta modalidad podra aplicarse en
jornada completa o en jornada parcial, debiendo respetarse la jornada
vigente, los limites de jornada méaxima, los dias de descanso, el pago de
horas extraordinarias y suplementarias y los demas rubros previstos en el
Codigo del Trabajo;

Que, la doctrina ha definido a la calamidad publica como "toda
desgracia o infortunio que alcanza o afecta a muchas personas y, ademaés,
debe tener la calidad de catéstrofe; esto es, de sucesos infaustos que alteran
gravemente el orden regular y normal en el cual se desenvuelven las
actividades tanto publicas como privadas del pais. Las manifestaciones de
calamidad publica pueden revestir formas muy variadas, tales como, entre
otras: (...) 7. Epidemia; enfermedad que por alguna temporada aflige a un
pueblo o regién, acometiendo simultdneamente a un gran ndmero de
personas. (..) Las causales de calamidad publica pueden tener por
consiguiente origen en las mas variadas causas. Puede existir calamidad
publica cuando por efectos de acciones humanas, de la naturaleza o de
desequilibrios econémicos o ecoldgicos, se producen graves dafios a la
economia nacional o dafos significativos a personas...;

Que, la jurisprudencia ha definido a la calamidad publica como;
"(..) un evento o episodio traumatico, derivado de causas naturales o
técnicas, que altera gravemente el orden econémico, social o ecologico, y
ocurre de manera imprevista y sobreviniente. (...) los acontecimientos no
solo deben tener una entidad propia de alcances e intensidad
traumaticas, que logren conmocionar o trastocar el orden econémico,
social, ecolégico, lo cual caracteriza su gravedad, sino que, ademas, deben
constituir una ocurrencia imprevista, y por ello diferentes a los que se
producen regular y cotidianamente, esto es, sobrevinientes a las
situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de la actividad
de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones y a las cuales debe dar
respuesta el Estado mediante la utilizacién de sus competencias
normales”

Que, la Organizacion Mundial de la Salud declaré al brote del
coronavirus como pandemia mundial y reconoce: “Con esta declaracién (...)
que el coronavirus no es una cuestién que concierne solo a los paises que\g
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tienen difusién epidémica de la enfermedad, sino que concierne al conjunto
de paises de la OMS”;

Que, el COE Nacional, mediante sesién permanente del dia miércoles
21 de abril de 2021, con el objetivo de precautelar la salud y el bienestar de
la poblacién ecuatoriana, de manera especial, de grupos vulnerables, en
apego a las recomendaciones y justificaciones técnicas de las distintas
instituciones que forman parte del COE Nacional y, en observacién a los
criterios juridicos contenidos en dictdmenes previos emitidos por la Corte
Constitucional, resolvié por unanimidad, RECOMENDAR al Presidente de
la Republica que decrete el estado de excepcién por calamidad puablica
derivada de los hechos nuevos y supervinientes, en el contexto de la
pandemia derivada del covid 19, durante dias, focalizado en 16 provincias,
entre las cuales se encuentra la del Guayas, a la que pertenece el cantén
Crnel. Marcelino Maridueiia;

Que, a través de la referida resolucién, como medida de prevencién de
seguridad y salud, el COE Nacional, dispuso a nivel nacional mientras rija
el estado de excepcibn, el teletrabajo obligatorio para el sector publico y
privado, incluyendo a los trabajadores de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, exceptuando de esta medida aquellas actividades que de
forma justificada y sujeto a control no les sea posible teletrabajar;

Que, de fecha 21 de abril de 2021, acogiendo las recomendaciones del
COE Nacional, el sefior Ledo. Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de la Reptblica del Ecuador, mediante Decreto Ejecutivo
Nro. 1291, declara el estado de excepcion, desde las 20:00 del 23 de abril de
2021 hasta las 23:59 del 20 de mayo de 2021, por calamidad publica en las
provincias de Azuay, Imbabura, Loja, Manabi, Santo Domingo de los
Tsachilas, Guayas, Pichincha, Los Rios, Esmeraldas, Santa Elena,
Tungurahua, Carchi, Cotopaxi, Zamora Chinchipe, El Oro y Sucumbios, por
el contagio acelerado y afectacién a grupos de atencién prioritaria, que
producen las nuevas variantes de la COVID, y por conmocién social, en las
mismas provincias debido a la saturacién del sistema de salud y
desabastecimiento de medicamentos e insumos médicos necesarios para la
atencion emergente de la enfermedad, a consecuencia del agravamiento de
la pandemia en las mencionadas provincias del Ecuador, a fin de mitigar y
reducir la velocidad de contagio y descongestionar el sistema de salud
publica respecto de atenciones por COID-19;

Que, debido a la aparicién de nuevas variantes de la COVID-19 y su
amenazante presencia en el Ecuador al momento se registra el porcentaje
mas alto de ocupacién de camas en hospitales registrado durante la
emergencia sanitaria, lo que ha ocasionado alarma social, como situaciénY
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que configura una grave conmocién a nivel nacional por la transmisién
comunitaria de la nueva variante brasilefia y su grave impacto en nifios,
nifias y adolescentes quienes ahora también padecen la enfermedad y ha
generado grandes pérdidas humanas a nivel mundial, y a nivel nacional se
encuentra también en ascenso el indice de mortandad, siendo Guayas una
de las provincias que més ha sido afectada por el covid 19, lo que a
consecuencia también afecta a Crnel. Marcelino Maridueia, cantén
perteneciente a dicha provincia; y,

Por las consideraciones antes expuestas y, por cuanto es necesario
seguir promoviendo, regulando y controlando nuevas practicas de
seguridad sanitaria, que permitan disminuir el riesgo del contagio de
COVID-19 y sus nuevas variantes dentro del cantén Coronel Marcelino
Mariduena, aminorando los impactos que se han generado y podria
generarse a consecuencia de su aparicion; en mi calidad de maxima
autoridad del GAD del cantén Crnel. Marcelino Maridueia, y en uso de las
atribuciones que me confiere el Art. 60, letra p) del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVO:

Art. 1.- Disponer el teletrabajo obligatorio para los servidores ptblicos
que presten sus servicios en el GAD municipal del cantéon Crnel. Marcelino
Mariduena, con el objetivo de precautelar la salud y el bienestar de los
mismos, y de manera especial los que pertenecen a los grupos vulnerables,
en apego a las recomendaciones efectuadas por el COE Nacional, mientras
dure el estado de excepcion declarado por el sefior Ledo. Lenin Moreno
Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, mediante
Decreto Ejecutivo Nro. 1291 de fecha21 de abril de 2021.

Exceptiese de esta disposicién al personal obrero, guardias y demas
servidores municipales de representacién administrativa que debido a la
naturaleza de sus actividades no les sea posible teletrabajar, siempre y
cuando no pertenezcan a los grupos vulnerables.

Art. 2.- Disponer a los Directores Administrativos del GAD,elaborar
semanalmente en formato digital y en fisico el correspondiente cronograma
de actividades laborales que realice el personal municipal que se encuentra
bajo su cargo y que debido a sus actividades y/o condiciones de
vulnerabilidad les corresponda realizar teletrabajo, cuya informacién debera
contener el detalle de las actividades realizadas por el teletrabajador,
debiendo ser entregado a la Unidad Administrativa de Talento Humano con
su debida firma de responsabilidad, mientras dure el estado de excepcién.

Art. 3.- Al personal obrero, guardias o administrativos cuyas
funciones les imposibilita realizar teletrabajo, les corresponde cumplir
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estrictamente con el distanciamiento social dentro de sus respectivos lugares
de trabajo, uso correcto de la mascarilla, higiene permanente de manos, y
toda medida que corresponda para impedir aglomeraciones, a fin de reducir
el incremento en el riesgo de transmision del covid-19.

Art. 4.- Coadyuvar al cumplimiento de las medidas adoptadas en el
Estado de Excepcion, recomendadas por el COE Nacional e implementar los
correspondientes mecanismos de control que cooperen en la vigilancia y
cumplimiento de las medidas dispuestas.

Art. 5.-Coordinar entre personal municipal, en sus diferentes niveles
de jerarquia, a fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el decreto ejecutivo No. 1291 y la resolucién del COE
Nacional de fechas 21 de abril de 2021, considerando que en toda situaciéon
de riesgo o de desastre, el interés publico o social prevalecera sobre el
interés particular. Los intereses de la municipalidad cederin frente al
interés nacional, sin detrimento de los derechos fundamentales del
trabajador y, sin demérito de la autonomia del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Crnel. Marcelino Maridueiia.

Art. 6.- Disponer a la Unidad Administrativa de Talento Humano del
GAD Municipal del cantéon Crnel. Marcelino Maridueia, difunda y socialice
de manera oficial con el personal obrero y administrativo que conforman la
entidad, el contenido de la presente resolucién, a fin de que cumplan con sus
disposiciones.

Art. 7.- Publiquese la presente resolucién en la pagina web
institucional, gaceta municipal y en aquellas de los organismos estatales
respectivos.

Art. 8.- La presente Resolucion sera informada y se dara cuenta de
ella oportunamente al Concejo Municipal con las acciones derivadas de su
aplicacion.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.

Dado en la ciudad de Crnel. Marcelino Mariduefia, a los veintitrés
dias del mes de abril del dos mil veintiuno.

Una vez que se procedié a su lectura, los sefiores concejales presentes, lo
acogieron favorablemente. A continuacién se pasa a conocer el quinto punto
del orden del dia que es: Analisis y aprobacién en primer debate del Proyecto
de Ordenanza para el Buen Vivir de las personas adultas mayores. A
continuacién el sefior Alcalde manifiesta que hace algunos dias les hizo
llegar a través de la secretaria el proyecto de Ordenanza para el Buen Vivir
de las personas adultas mayores, para que sea analizada por cada una de
ustedes. De inmediato se pasa a analizar la referida Ordenanza cuyo texto
es el siguiente: ?7
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CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON
CORONEL MARCELINO MARIDUENA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
ordena que es deber primordial del Estado: Garantizar sin discriminacién
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales.

Que, el articulo 11 numeral 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
determina que: Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte.

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que “el mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion”;

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza
a las personas adultas mayores, nifas, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de su libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencién prioritaria recibiran las personas en situacién
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion
a las personas en proteccién de doble vulnerabilidad:

Que, el articulo 36 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, garantiza
la atencién prioritaria y especializada en los aAmbito publico y privado, en
especial en los campos de inclusién social y econémica, y proteccion contra la
violencia. Se consideraran personas adultas mayores aquellas personas que
hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad;

Que, el articulo 37 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
manifiesta que el Estado garantizara a las personas adultas mayores los
siguientes derechos: atencién gratuita y especializada de salud, asi como el
acceso gratuito a medicinas, el trabajo remunerado, en funcién de sus
capacidades, para lo cual tomara en cuenta sus limitaciones, la jubilacién
universal, rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de
transporte y espectaculos, exenciones en el régimen tributario, exoneracion
del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con la ley; y, el acceso
a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinién y
consentimiento.

Que, el articulo 38 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone
que el Estado establecera politicas publicas que aseguren: la atencién en
centros especializados que garanticen su nutricién, salud, educacion y
cuidado diario; la proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion
laboral o econémica; desarrollo de programas y politicas destinadas a
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fomentar su participacién y el trabajo, su autonomia personal, disminuir su
dependencia y conseguir su plena integracién social; proteccién y atencién
contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier
otra indole, entre otros;

Que, el articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce y
garantiza a las personas adultas mayores “una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia en especial la ejercida
contra [...] 1as personas adultas mayores”

Que, el articulo 54 literal b) y d) del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, manifiesta respectivamente que
son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, el diseiio e
implementacién de politicas de promocién y construccién de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales; asi como también, Implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestiéon democratica de la
accion municipal.

Que el articulo 54 literal j del COOTAD, determina como funcion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal él: “Implementar los
sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio, garantia
y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de
los grupos de atencion prioritaria.

Que el articulo 57 del COOTAD que determina las atribuciones del concejo
municipal el literal b) dispone que: Al concejo municipal le corresponde
instituir el sistema cantonal de proteccién integral para los grupos de
atencion prioritaria;

Que, el articulo 249 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, faculta a los gobiernos auténomos
descentralizados a trabajar planificar, financiar y ejecutar programas
sociales para la atencién a grupos de atencién prioritaria. El mismo que
manifiesta que no se aprobaria el presupuesto del Gobierno Autdénomo
Descentralizado si en el mismo no se asigna por lo menos, el 10% de sus
ingresos no tributarios para el financiamiento y ejecucion de programas
sociales;

Que, el articulo 303 parrafo sexto del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, manifiesta que los grupos de
atencion prioritaria, tendran instancias especificas de participaciéon para la
toma de decisiones relacionadas con sus derechos:

Que, el articulo 328 literal d) del Cbédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién en lo referente a las
prohibiciones a los Organos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados prohibe explicitamente aprobar el presupuesto anual si noi\r
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se asigna como minimo el diez por ciento del presupuesto para programas de
desarrollo con grupos de atencién prioritaria;

Que, el articulo 598 del COOTAD dispone que: “cada gobierno auténomo
descentralizado metropolitano y municipal organizard y financiara un
Consejo Cantonal para la Proteccién de los Derechos consagrados por la
Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccién de Derechos, tendrin como
atribuciones la formulacién, transversalizacién, observancia, seguimiento y
evaluaciéon de politicas puablicas municipales de proteccién de derechos,
articulada a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la
Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinaran con las
entidades asi como con las redes interinstitucionales especializadas en
proteccion de derechos.

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
ordena que el objeto de esta Ley es promover, regular y garantizar la plena
vigencia, difusién y ejercicio de los derechos especificos de las personas
adultas mayores, en el marco del principio de atencién prioritaria y
especializada, expresados en la Constituciéon de la Reptblica, instrumentos
internacionales de derechos humanos y leyes conexas, con enfoque de
género, movilidad humana, generacional e intercultural

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
considera persona adulta mayor aquella que ha cumplido los 65 afios de
edad. Para hacer efectivos sus derechos, bastara la presentacién de la cédula
de identidad, pasaporte o algiin documento que demuestre su identidad,
exceptuando a la persona adulta mayor que se encuentre en situacién de
movilidad humana, en situacién de callejizacién, abandono absoluto o
cualquier condicién de vulnerabilidad; sin perjuicio de que las personas
adultas mayores que pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades que pudieran tener otro medio de prueba al descrito
anteriormente atendiendo a su especificidad intercultural.

Que los articulos Articulo 13 y 14 establecen que las personas adultas
mayores gozaran de beneficios en exoneraciones tributarias y no tributarias.

Que el Articulo 19 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores
sefiala que las personas adultas mayores tienen derecho a acceder, aportar,
participar y disfrutar de las actividades culturales, artisticas y espirituales,
en el marco de la diversidad. Para la generaciéon de estas medidas las
entidades del Sistema Nacional de Cultura y los gobiernos auténomos
descentralizados, impulsaran la participacién de las organizaciones de
personas adultas mayores, en la planificacién y realizacion de proyectos
culturales y de divulgacién, contando ademas con el apoyo de la sociedad.
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Que el Articulo 20 de la Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores
establece que el Estado a través de las autoridades nacionales rectoras del
deporte, turismo y los gobiernos auténomos descentralizados dentro del
ambito de sus competencias, crearan programas que generen espacios para
estimular el desarrollo de las potencialidades y capacidades fisicas,
deportivas, recreativas y turisticas de las personas adultas mayores.

Que el Articulo 25 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores
ordena que la autoridad nacional encargada de la vivienda y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados garantizaran el acceso prioritario de las
personas adultas mayores a los programas de vivienda de interés social que
en ejercicio de sus competencias disefien e implementen.

Que el Articulo 33 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
sobre la seguridad personal establece que las personas adultas mayores
tienen derecho a la preservacion de su integridad y a una vida libre de todo
tipo de violencia. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir,
atender, sancionar y reparar todo tipo de discriminacion, violencia, maltrato,
abuso, explotacién sexual o de otra indole.

Que el Articulo. 40 de la Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores
dispone que el Estado y la sociedad tienen la obligacién de generar espacios
con caracteristicas fisico espaciales que generen un entorno seguro y
accesible acorde a las necesidades de las personas adultas mayores. Los
gobiernos auténomos descentralizados, implementaran espacios sociales
amigables para la recreacion, socializacién y practicas de un estilo de vida
saludable para las personas adultas mayores. Los estacionamientos de uso
publico y privado tendran espacios preferenciales para vehiculos que
transporten o sean conducidos por personas adultas mayores, en los
porcentajes que establezcan las ordenanzas de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Que el Articulo 84 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores
determina que son atribuciones de los gobiernos auténomos descentralizados
a nivel cantonal: a) Implementar el Sistema Nacional Especializado de
Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para
garantizar el cumplimiento de sus derechos; b) Garantizar el
funcionamiento de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccion de derechos de politicas y servicios especializados a favor de las
personas adultas mayores; ¢) Dotar a los consejos cantonales de proteccién
de derechos y a las juntas cantonales de proteccién de derechos los recursos
y la infraestructura necesaria para asegurar los servicios especializados a
favor de personas adultas mayores; y, d) A través de las juntas de proteccién
de derechos conocer, de oficio o a peticién de parte, los casos de amenaza o
vulneracion de los derechos de las personas adultas mayores dentro de la
jurisdiccion del respectivo canton; y disponer las medidas administrativas de
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proteccidbn que sean necesarias para amparar el derecho amenazado o
vulnerado

Que el Articulo 89 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores
prescribe la implementacién progresiva de las modalidades para la atencién
integral para las personas adultas mayores: a) Centros gerontolégicos
residenciales; b) Centros gerontolégicos de atencién diurna; ¢) Espacios de
socializacién y de encuentro; d) Atencién Domiciliaria; y, e) Centros de
Acogida Temporal. Los centros de atencién de caracter piiblico que son
responsabilidad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, coordinaran
con el gobierno central la atencién de salud y servicios del ente rector de
inclusion social y econdmica, de conformidad con lo estipulado en el articulo
264 de la Constitucion de la Republica

Que, el articulo 38 de la Ley Orgénica Integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres determina a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados entre sus atribuciones disefiar, formular y ejecutar
normativa y politicas locales para la prevencién y erradicacién de la
violencia contra las mujeres adultas mayores.

Que, de acuerdo a la informacién del Sistema Integrado de Indicadores
Sociales del Ecuador SISE el 9% de la poblaciéon del Cantén Coronel
Marcelino Maridueiia son adultos mayores.

Con estos antecedentes y en la calidad de Presidente del Consejo Cantonal
de Protecciéon de Derechos del Cantéon Coronel Marcelino Maridueria, en uso
de las atribuciones que le concede el Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE:

EL PROYECTO DE ORDENANZA PARA EL BUEN VIVIR DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON CORONEL
MARCELINO MARIDUENA
CAPITULO I
CONSIDERACIONES GENERALES
Art. 1.- Ambito.- Esta ordenanza tiene como fin la proteccidén y garantia de
los derechos de las personas adultas mayores en todo el territorio cantonal
de Marcelino Mariduefia y rige de manera obligatoria dentro del Ambito de
sus competencias para todas las instancias politicas y estratégicas del

Gobierno Auténomo Descentralizado canton Coronel Marcelino Maridueiia
Art. 2.- Objetivos.- Son objetivos de esta ordenanza los siguientes:
a) Fortalecer el nicleo familiar como escenario de proteccién, desarrollo
y cuidado para las y los adultos mayores;
b) Promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusién y ejercicio
de los derechos fundamentales de las personas adultas mayores, en el
marco del principio de atencién prioritaria y especializada, con un
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enfoque de género, generacional e intercultural, tomando en cuenta
especialmente su ubicacién geografica en el area urbano o rural del
cantén, asi como las distintas condiciones especiales de las personas
adultas mayores:;

¢) Promover e implementar la politica ptblica mediante la ejecucion de
la Agenda Minima Politica Cantonal de los Derechos de las y los
Adultos Mayores:

d) Construir participativa y conjuntamente el presupuesto
correspondiente para este grupo de atencion prioritaria;

e) Garantizar recursos financieros y técnicos para la ejecucion de planes,
programas y proyectos encaminados al pleno respeto y garantia de los
derechos de las y los adultos mayores: y,

f) Lograr progresivamente el mejoramiento de las condiciones que
permitan una mejor calidad de vida de las y los adultos mayores.

Art. 3.- Principios.- El ejercicio de todas las actividades del Gobierno
Auténomo Descentralizado canton Coronel Marcelino Mariduefia se regiran
por los siguientes principios:

a. Atencién prioritaria: Las instituciones publicas y privadas estan
obligadas a implementar medidas de atencién prioritaria y
especializada; y generar espacios preferenciales que respondan a las
diferentes etapas y necesidades de las personas adultas mayores, en
la dimension individual o colectiva:

b. Igualdad formal y material: Todas las personas adultas mayores son
iguales ante la ley y gozaran de su proteccion y beneficio sin
discriminacién alguna. Se garantizara el trato justo y proporcional en
las condiciones de acceso y disfrute de satisfacciones necesarias para
el bienestar de las personas adultas mayores sin distincion de
ninguna naturaleza, respetando los enfoques de género, generacional,
intercultural, territorial y de integralidad de derechos;

c. Interculturalidad: Se reconoce el desarrollo de las capacidades
humanas, la integracién y la participacién individual o colectiva de
las personas adultas mayores pertenecientes a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades desde la practica de las
ciencias, tecnologias, saberes ancestrales y recursos genéticos para el
disefio de politica publica que permita el efectivo ejercicio de sus
derechos, por ser sujetos transcendentales para la preservacion y
transmision de dicho conocimiento:

d. Integracion e inclusién: Se procurara la incorporacion de las personas
adultas mayores en las actividades publicas y privadas que sean de su
interés, valorizando la diversidad humana y fortaleciendo la
aceptacion de las diferencias individuales con el objetivo de convivir,
contribuir y construir oportunidades reales para el ejercicio de sus\(’
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derechos:

e. No discriminacién: Ninguna persona adulta mayor seré discriminada

f. a causa de cualquier distincién o particularidad, ni debera estar
sujeta a acciones u omisiones que tengan como efecto anular, excluir o
restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de
condiciones de los derechos fundamentales en la esfera politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida
publica o privada:

g. Participaciéon Activa: Se procurara la intervencion protagonica de las
personas adultas mayores en todos los espacios publicos, de toma de
decisiones, en el disefio, elaboracion y ejecucion de planes, programas
y proyectos, que sean de su interés; para lo cual el Gobierno
Descentralizado Auténomo proveera los mecanismos y las medidas
necesarias para su participacion plena y efectiva, con valoracion
especial sobre sus vivencias y conocimientos en el desarrollo social,
econdmico, cultural y politico del Estado;

h. Responsabilidad social colectiva: Sera obligacion solidaria del
Gobierno Auténomo Descentralizado, la sociedad y la familia respetar
los derechos de las personas adultas mayores, asi como generar
condiciones adecuadas y eficaces para el desarrollo de sus proyectos

de vida, y de manera preferente cuando se encuentren en condiciéon de
vulnerabilidad:

i. Universalidad: Los derechos consagrados en la presente ordenanza
tienen el caracter de universales y se aplicaran a todos las personas
adultas mayores, sin distincion alguna. Sin embargo, el Estado y sus
diferentes niveles de gobierno podran particularizar las politicas
publicas en las poblaciones en situacién desfavorable y vulnerable,
para reducir brechas sociales, culturales y econémicas;

j. Vejez como fuente de experiencia y conocimiento: Se reconocera el
conocimiento y la experiencia de las personas adultas mayores y se
potenciara estos saberes reconociendo su valor y aportes en las
diferentes esferas de la vida social;

k. Restitucion: La autoridad competente deberid adoptar medidas y
acciones concretas para asegurar la restauracion de los derechos
violentados, garantizando el goce efectivo y el respeto permanente de
los mismos: y,

1. Integralidad y especificidad: El Estado y sus diferentes niveles de
gobierno, deberan adoptar estrategias y acciones integrales queF
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orienten a los servicios para brindar atencién especializada a las personas
adultas mayores, atendiendo a su particularidad, la demanda especifica y la
integralidad para la restitucién de los derechos vulnerados.

Art. 4.- Deberes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Coronel Marcelino Mariduedia.- Corresponde al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Coronel Marcelino Mariduefia, en el
marco de su jurisdiccién territorial, los siguientes deberes:

a.

b.

Implementar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas
adultas mayores;

Dictar politicas pablicas, planes, programas y proyectos de atencién
integral en beneficio de las personas adultas mayores, que tendran en
cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, de
género, etnia, cultura y las diferencias propias de las personas,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades;

Incluir en el Plan de Desarrollo Local las politicas, programas y
proyectos que sean necesarios, oportunos y adecuados para asegurar
el buen vivir de las personas adultas mayores.

Proteger, denunciar ante otras instancias competentes y restablecer
en el marco de sus competencias los derechos de las personas adultas
mayores cuando éstos hayan sido vulnerados;

Fomentar con las personas adultas mayores la participacién,
concertacién y socializacién en la definicién y ejecucion de las politicas
publicas, garantizando el mayor grado posible de su autonomia
personal;

Promover espacios de participacién ciudadana de las personas adultas
mayores en el Canton;

Promover una cultura de solidaridad y respeto hacia las personas
adultas mayores;

Promover la implementacién de centros especializados publicos y
privados orientados a prevenir el deterioro rapido del envejecimiento
y brinden atencién a las personas adultas mayores.

Informar y difundir informacién adecuada sobre los derechos de las
personas adultas mayores, en especial en cuanto al cuidado diario y la
alimentacién adecuada en pro de una buena calidad de vida.
Promover estilos de vida saludables desde la primera infancia para
fomentar habitos y comportamientos relacionados con el auto cuidado,
la alimentacién sana, el cuidado del entorno y el fomento de la
actividad fisica para alcanzar un envejecimiento activo: y,

Difundir la presente ordenanza para conocimiento de las personas
adultas mayores y la sociedad en general en las lenguas oficiales y
ancestrales reconocidas por la Constitucién (se aplicaria si existen
pueblos y nacionalidades).

Promover actividades de sensibilizacién sobre los derechos de las
Personas Adultas Mayores a sus familiares.

. Implementar programas de proteccion para aquellas personas adultas

mayores que se encuentran en la mendicidad. \&7
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Brindar atencion prioritaria a las personas adultas mayores en caso
de desastres naturales

Art. 5.- Deberes de la Sociedad.- Corresponde a la sociedad los siguientes
deberes:

a.
b.

Dar un trato especial y preferente a las personas adultas mayores;
Generar espacios de promocién de derechos y reconocimiento del
saber, habilidades, competencias, destrezas y potencialidades de las
personas adultas mayores;

Propiciar la participacién de las personas adultas mayores en
actividades de su interés:

Reconocer y respetar los derechos de las personas adultas mayores;
Detener, evitar y denunciar cualquier acciéon u omisiéon que atente o
vulnere los derechos de las personas adultas mayores;

Participar de manera activa en la discusion, elaboracién de planes,
programas y proyectos y acciones en beneficio de las personas adultas
mayores,

Contribuir en la vigilancia y control social de las acciones dirigidas en
beneficio de las personas adultas mayores por parte del Estado:
Generar acciones de solidaridad hacia las personas adultas mayores
con énfasis en aquellas que se encuentren en condiciones de especial
vulnerabilidad;

Desarrollar actividades que fomenten el envejecimiento saludable y la
participacion de las personas adultas mayores en estas actividades: y,
No aplicar criterios de discriminacién y/o exclusion social en sus
acciones cotidianas en contra de las personas adultas mayores.

Art. 6.- Deberes de la Familia.- A méas de los establecidos en la Ley, le
corresponde a la familia los siguientes deberes:

a.

b.

Reconocer y fortalecer las habilidades, competencias, destrezas,
conocimientos y potencialidades de las personas adultas mayores:
Brindar y propiciar en beneficio de la persona adulta mayor un
ambiente de respeto, reconocimiento y ayuda;

Crear un entorno que satisfaga las necesidades basicas para
mantener una adecuada nutricién, salud, desarrollo fisico, psiquico,
psicomotor, emocional y afectivo de las personas adultas mayores:
Respetar la voluntad de las personas adultas mayores en lo que
respecta a sus intereses y derechos;

Establecer espacios de relacién intergeneracional entre los miembros
de la familia;

Proteger a la persona adulta mayor de todo acto o hecho que atente o
vulnere sus derechos;

Vincular a la persona adulta mayor en los servicios de seguridad
social, salud y demas programas disefiados para su beneficio;
Proporcionar a la persona adulta mayor espacios de recreacion,
cultura y deporte; K)
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i. Respetar las vivencias, cultura, tradiciones y expresiones de las
personas adultas mayores;

j. Promover la participacién de las personas adultas mayores en la
discusién, disefio, formulacién y ejecucién de politicas, planes,
programas y proyectos de su interés;

k. Involucrarse en las actividades para fomentar el buen trato a las
personas adultas mayores.

1. Aceptar y respetar el ejercicio de la autonomia y la autorrealizacion
de las personas adultas mayores; y,

m. Atender las necesidades psicoafectivas de las personas adultas
mayores cuando se encuentren en condiciones de institucionalizacion.
En ningtin caso podran ser abandonadas o estar a cargo de la
institucion sin mantener los lazos familiares.

Art. 7.- Deberes de las Personas Adultas Mayores.- Ademas de los deberes
que establecen la Constitucién y las leyes, corresponden a las personas
adultas mayores los siguientes:

a. Desarrollar actividades de auto cuidado de su cuerpo, mente y del
entorno;

b. Integrar a su vida habitos saludables y de actividad fisica;

c. Hacer wuso racional de los medicamentos siguiendo las
recomendaciones médicas prescritas;

d. Participar activamente en las actividades deportivas, recreativas,
culturales que le permitan envejecer sanamente, y de planeaciéon de
politicas publicas y programas que se disefien a favor de este grupo de
poblacién en lo local;

e. Participar segin sus limitaciones y potencialidades en redes de apoyo
social que beneficien a la poblacién, en especial a personas que se
encuentran en condiciones de extrema pobreza y de vulnerabilidad
social:

f. Vigilar el cumplimiento de las politicas y de asistencia social que se
desarrollen en su circunscripcion territorial;

g. Velar por su propio bienestar y crear condiciones que le permitan
reducir su nivel de dependencia familiar y estatal, haciéndolo
autosuficiente y desarrollando sus capacidades y potencialidades;

h. Participar en los programas de emprendimiento disefiados por el GAD
en funcién de aportar para el mejoramiento de la calidad de vida de
las personas adultas mayores.

i. Proporcionar informaciéon veridica de sus condiciones sociales y
econdmicas; y,

j. Respetar a las personas que integran los diversos grupos de atencion
prioritaria y demas grupos sociales que historicamente han sido
discriminados con el fin de fomentar la integracion efectiva y
aceptacion de la diversidad existente en la sociedad.

k. Impulsar a través de instituciones, institutos y universidades la firma
y ejecuciéon de convenios para la atencion especializada en psicologia, T('\
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geriatria, enfermeria, y otras de acuerdo a las demandas locales.

1. Reportar a las instituciones de observancia, tutela y proteccién de
derechos de las potenciales vulneraciones al efectivo goce de sus
derechos.

Art. 8.- Medidas de accién afirmativa.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Coronel Marcelino Maridueia adoptara las
medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en el disefio y
ejecucion de los planes, programas y proyectos que fueren necesarios para
garantizar el pleno acceso y ejercicio de los derechos de las personas adultas
mayores que se encuentren en situaciones de desigualdad.

Para el reconocimiento y ejercicio de derechos, el disefio y ejecucién de los
planes, programas y proyectos, asi como para el cumplimiento de
obligaciones, se observara la situacién real y condicién de vulnerabilidad de
la persona adulta mayor y se le garantizaran los derechos propios de su
situacion particular.

Estas medidas duraran el tiempo que sea necesario para superar las
condiciones de desigualdad y su alcance se definird de manera particular en
cada caso concreto.

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Art. 9.- Independencia y autonomia.- Se garantizara a las personas adultas
mayores el derecho a decidir libre, responsable y conscientemente sobre su
participacién en el desarrollo del Cantén y la definicién de su proyecto de
vida, conforme a sus tradiciones y creencias.

Las personas adultas mayores del cantén Coronel Marcelino Maridueiia
tendran el derecho de acceder a los recursos, politicas educativas,
deportivas, sociales, culturales y recreativas, asi como al perfeccionamiento
de sus habilidades, competencias y potencialidades para alcanzar su
desarrollo personal y comunitario que le permitan fomentar su autonomia
personal.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Coronel Marcelino
Mariduenia, formulara, implementara y ejecutara planes, programas y
proyectos que permitan a las personas adultas mayores alcanzar el més alto
nivel de autonomia e independencia en la toma de decisiones y la realizacion
de sus actos, mediante el apoyo solidario de sus familias y la sociedad.

Art. 10.- Derecho a la cultura.- Las personas adultas mayores tienen derecho
a acceder, participar y disfrutar de las actividades culturales y artisticas del
Cantén Coronel Marcelino Maridueiia y al disfrute de los bienes producto de
la diversidad cultural y espiritual.v
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El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Coronel Marcelino
Mariduefia, promovera medidas para que las personas adultas mayores
puedan desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual,
para su beneficio y para el enriquecimiento de la sociedad, fomentando la
realizacién de programas en los cuales las personas adultas mayores sean
transmisoras de valores, conocimientos y cultura.

Para la generacion de estas medidas, el Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantén Coronel Marcelino Maridueiia, impulsara la participacién de las
organizaciones de personas adultas mayores en la planificacién y realizacién
de proyectos culturales y de divulgacién, contando ademaés con el apoyo de la
sociedad.

Art. 11.- Derecho al deporte y a la recreacién.- Las personas adultas
mayores tienen derecho a acceder a actividades deportivas, recreativas y de
esparcimiento tomando en consideracién sus condiciones particulares y
limitaciones.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Coronel Mareelino
Mariduefia, dentro del 4mbito de sus competencias, promovera la creacién
de programas que generen espacios para estimular el desarrollo de las
potencialidades y capacidades, fisicas y deportivas, de las personas adultas
mayores, asi como su inclusién, integracién y seguridad en la practica
deportiva, implementando mecanismos de accesibilidad, ayudas técnicas y
humanas.

Art. 12.- Politicas laborales.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Coronel Marcelino Maridueia en el marco de sus competencias,
promovera el acceso al trabajo, empleo, insercién y reinsercién laboral,
readaptacién profesional y reorientacién ocupacional para las personas
adultas mayores en el Cantén.

Art. 13.- Capacitacién para personas adultas mayores.- El Gobierno
Auténomo Descentralizado promovera que los servicios y entidades
responsables de servicios de capacitacién incorporen a las personas adultas
mayores a sus programas regulares de formacién y desarrollen planes con
criterios andragogicos, es decir con técnicas de ensefianza orientadas a
educar a las personas adultas, para su efectiva inclusién, con el fin de
instruir a las personas adultas mayores en actividades laborales, y a su vez,
lograr su inclusién en el mercado de trabajo y constituirse en un sujeto
proactivo para el desarrollo de proyectos, mejorar su situacién laboral, asi
como, para impulsar o ampliar sus conocimientos. Ademés se brindaran
servicios de capacitacién a las personas adultas mayores con el fin de
facilitar su acceso a las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacién con fines educativos y recreativos.

Art. 14.- Derecho a la vivienda digna y adecuada.- Las personas adultas
mayores tienen derecho al disfrute de una vivienda digna y adecuada.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Coronel Marcelino
Mariduefia promoveri acciones para garantizar los estdndares de
accesibilidad en las viviendas, la eliminacién de barreras arquitectonicas, la Y(\
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seguridad juridica de la tenencia; disponibilidad y prioridad en la provisién
de servicios, facilidades e infraestructura adecuada a sus capacidades
personales y necesidades; gastos soportables; habitabilidad, asequibilidad:;
lugar adecuado; adecuacién cultural; durabilidad y area suficiente para
poder vivir dignamente con las instancias locales publicas y privadas
correspondientes.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Coronel Marcelino
Mariduefia en el marco de sus competencias, adoptara las medidas
necesarias para establecer procedimientos expeditos, adecuados en caso de
desalojos de personas adultas mayores garantizando en sus acciones el
debido proceso y los derechos de este grupo de atencién prioritaria.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Coronel Marcelino
Mariduefia establecera anualmente el porcentaje de reduccién del impuesto
predial para las personas adultas mayores.

Art. 15.- Derecho a la seguridad y a una vida libre de violencia.- Las
personas adultas mayores tienen derecho a la preservacién de su integridad
y a una vida digna, segura y libre de todo tipo de violencia. El Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Coronel Marcelino Maridueria tomara
las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar todos los tipos de
discriminacién, violencia, maltrato, abuso o explotacion.

Art. 16.- Deber juridico de denunciar- Cualquier persona que tenga
conocimiento de hechos de los cuales se desprenda la vulneracién o amenaza
de los derechos de las personas adultas mayores, estd en la obligacién de
impedir su cometimiento y denunciar ante las autoridades competentes. El
GAD en coordinacién con el Concejo de Proteccién de Derechos establecera
una ruta de atencién preferente en los casos de denuncia sobre maltrato,
abandono o violencia en contra de las personas adultas mayores,

En el caso de que existan denuncias de maltrato a personas adultas mayores
por parte de servidores o servidoras del Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantén Coronel Marcelino Mariduefia, estos deberan atenerse a la
investigacién correspondiente y posible sancién administrativa si se verifica
la veracidad de los hechos.

Art. 17.- Sensibilizacién.-L.a sociedad y el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Coronel Marcelino Maridueiia promoveran
campanas de sensibilizacién, en los Ambitos educativos y sociales, en contra
del maltrato y cualquier forma de abuso hacia las personas adultas mayores,
asi como camparfias promocionales del buen trato hacia las personas Adultas
Mayores, reforzando una imagen positiva sobre el proceso de envejecimiento
desde un enfoque del ciclo de vida.

Art. 18.- Accesibilidad en el transporte publico.- Las personas adultas
mayores tienen derecho al acceso y uso preferente del servicio de transporte
publico.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Coronel Marcelino
Maridueia, disefiard mecanismos para garantizar las rebajas en las tarifas
de cualquier medio de transporte, para las personas adultas mayores de}p
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conformidad con la Constitucién y coordinar con las autoridades
competentes de transito y transporte terrestre y seguridad vial en territorio,
como requisito previo al otorgamiento de permisos de operacién; la
verificacién de que las unidades de transporte tengan asientos destinados
para el uso preferente de los grupos de atencién prioritaria entre ellas las
personas adultas mayores. Ademds el GAD Municipal realizara procesos de
capacitacién permanente sobre derechos humanos con énfasis en atencién a
personas pertenecientes a grupos de atencién prioritaria, especialmente a
los choferes y controladores del servicio de transporte publico, sea municipal
o privado.

Art. 19.- Ciudades accesibles.- E]1 Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Coronel Marcelino Mariduedia y la sociedad tienen la obligacién de
generar espacios urbanos con caracteristicas fisico-espaciales que generen
un entorno seguro y accesible acordes a las necesidades de las personas
adultas mayores.

Los estacionamientos de uso ptblico y privado tendrin espacios exclusivos
para vehiculos que transporten o sean conducidos por personas adultas
mayores, ubicados inmediatamente a las entradas de las edificaciones o
ascensores, que no podra ser menor al 5% del total de parqueos.

CAPITULO 111

DE ESPACIOS DE FORTALECIMIENTO,
ARTICULACION Y PARTICIPACION

Art. 20.- Institucionalidad.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Coronel Marcelino Maridueiia delega a la Jefatura de Desarrollo
Comunitario para la ejecucién e implementacién de la presente ordenanza,
la misma que ademéas impulsara espacios de articulacion interinstitucional y
la participacién de las personas adultas mayores en la formulacién y
ejecucion de las politicas publicas cantonales,

CAPITULO IV
DE LAS ESTRATEGIAS DE APLICACION DE LA POLITICA PUBLICA

Art. 21.- De las estrategias.- Sin perjuicio de la aplicacion de otras politicas
publicas a favor de las y los adultos mayores, se priorizaran las siguientes:

* Buen trato y atencién preferencial a personas adultas mayores en
espacios institucionales, familiares y sociales:

explotacién sexual o de cualquier indole;
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* Promover la atencién progresiva de la mendicidad y abandono de las y
los adultos mayores;

* Creacién de espacios publicos y promocién del uso adecuado del tiempo
libre por parte de los adultos mayores en actividades recreativas,
espirituales y de integracién;

e Cumplir y vigilar el cumplimiento de las exoneraciones tributarias
municipales;

Generar medidas de accién afirmativa;
Adecuacién de los espacios fisicos institucionales que generen un acceso
amigable;

* Rendicién de cuentas e informe a la ciudadania, promoviendo la
transparencia y responsabilidad institucional putblica, privada y social; y,

* Prevencién de la discriminacién, violencia institucional y todo tipo de
acoso.

CAPITULO V

DEL SEGUIMIENTO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA
PUBLICA DE ADULTOS MAYORES

Art. 22.- Del seguimiento.- El Concejo Cantonal de Proteccién de Derechos
de Coronel Marcelino Mariduenia realizara el seguimiento, vigilancia y
observancia del cumplimiento de las politicas publicas, programas, proyectos
que se generen en el marco de esta ordenanza, asi como, de su efectiva
implementacién en el Cantén.

El Concejo Cantonal de Protecciéon de Derechos de Coronel Marcelino
Mariduefia en el marco de sus competencias coordinara en los casos que
sean necesarios con la Defensoria del Pueblo la proteccion, tutela y
exigibilidad de los derechos de las personas adultas mayores en la
jurisdiccién cantonal.

CAPITULO VI
DEL PRESUPUESTO PARA LA %LEMENTACION DE LA POLITICA
PUBLICA

Art. 23.- De los recursos.- Los recursos asignados para la operatividad de la
presente ordenanza provendran de conformidad con la ley y las disposiciones
legales de caracter nacional aplicables a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Art. 24.- De la Asignacién.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Coronel Marcelino Mariduefia anualmente a través del Concejo
Cantonal del GAD, determinara el porcentaje especifico para el
financiamiento de esta Ordenanza, y dentro de ello la planificaciéon y
ejecucion de programas sociales para las personas adultas mayores.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion,
sin perjuicio de su publicacién.

SEGUNDA: En lo que no esté contemplado en la presente Ordenanza, se
estard a lo dispuesto por: la Constitucién de la Republica, instrumentos
internacionales aplicables, resoluciones ministeriales; asi como otras leyes
de la materia.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucién entrara en vigencia desde su expedicion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Una vez que se ha precedido al analisis de la referida Ordenanza, la sefiora

DE LAS PERSONAS ADULTAS
O CORONEL \MARCELINO MARIDUENA,

Gorotiza

DE CONCEJO
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