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ACTA 007- 2021

ACTA DE I,A SESION EXTRAORDINARIA DE CONCEJO, CEI,EBRADA
EL 13 DE ABRIL DEL 2021.-.-..
En la ciudad de Crnel. Marceli¡o Maridueña, a los trece días del mes de
abril del dos mil veintiuno siendo las diez horas, se instala en sesión
extraordina¡ia el Cabildo marcelinense, bajo la dirección del señor Ab. pedro
Antonio Orellana Ortiz, en su calidad de Alcalde del Cantón, contando con la
asistencia de los Ediles principales señores: Mgs. Luis Avelardo Cajamarca
Torres, Mgs. Johan Jesús Espinoza Maldonado, Tec. Jenny Elizabeth Fiallo
Llangarí, Ab. Justa Lucía Frei¡e Bajaña, (de manera virtual), Dr. Fidel
Junior Zúñiga Sánchez, contando además con la presencia del Ab. Jorge
Ordeñana Baldeón, en su calidad de Procurador Sinüco Municipal, Econ.
Fernando Vega, Gerente General de la Mancomunidad Centro Sur-Guayas,
Econ. Julio Jaramillo. Consultor, actuando Ia suscrita en la secretaria De
inmeüato el señor Alcalde ordena que por secretaría se constate el quórum
reglamentario, conforme lo establece el A¡t. 820 del Cóügo Orgánico de
organización Territorial y Descentralización, para dar inicio a esta sesión
que tiene el carácter de extraordinario conforme lo establece el Art. B1g del
mismo cuerpo de leyes, contestando afirmativamente, en consecuencia
declara instalada la sesión, en vista de que existe el quórum reglamentario,
y encontrándose en el día y hora señalados con anterioridad se da lectura aI
orden del día, el mismo que es el siguiente: PBIMEBO: Auto¡ización al
Alcalde del cantón crnl. Marcelino Maridueña, para la suscripción de la
Adenda al convenio de Mancomunidad para la Gestión Descent¡arizada de
la Competencia de Transito, Transporte Terrestre, y Seguridad Vial de Los
Gobiernos Autónomos Descent¡alizados Municipales de Naranjito y
Marcelino Maridueñai SEGTJNDO: Aprobación en primer debate de la
ordenanza de creación y funcionamiento de la Empresa pública AGENCIA
MANCOMUNADA DE TRANSIIO SUR GUAYAS- Ep. A conrinuación se
pasa a conocer el Primer punto del orden del üa que es: Autorización al
Alcaltle «lel cantón crnl. Marcelino Mariilueña, para Ia auecripción de Ia
Adenda al convenio de Mancomunidad para la Gestión Descentra.Iizada de
la competencia d.e Tranaito, Ttaneporte Terreeür€, y seguriilad vial de los
Gobiernoe Autónomoe Descentra"Iizados Municipalee de Naraqjito y
Marcelino Maridueñai El señor Alcalde manifiesta que a manera de
introducción, quiere manifestarle a los señores concejales que en meses
anteriores nos habiamos reunido con la intención de dejar de pertenecer a la
mancomunidad a la que actualmente Ia municipalidad y el cantón pertenece,
sin embargo luego de las respectivas indagaciones presupuestarias en
Mancomunidad, nos encontramos con la noticia de teníamos
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adquirir los equipos técnicos para la correspondiente revisión vehicular ,

cual era No un deseo de parte de la Mancomunidad sino cumplir con una
exigencia de parte de la Agencia Nacional de Transito , porque estamos
próximo a cumplir el plazo que se había establecido, es por eso que se reviso
Ia adquisición de aquellos equipos que todavía no entran en funcionamiento
, debido a que falta reconstruir la infraestructura que se encuentra en
funcionamiento actualmente, Io cual trajo como conaecuencia que no exista
liquides en la Mancomunidad para ser repartidoi y para nosotros iniciar de
manera indepenüente en un estudio somero se establecia que debíamos
contar aproximadamente con 500.000 mil dólares, para poder iniciar , como
ustedes conocen la afectación económica que hemos tenido todos los GADs,
cuando se nos mermaron nuestras rentas y se volvió imposible
indepenüzarnos y dejar de pertenecer a la Mancomunidad. Por otro lado de
las nueve Mancomunidades que existen en el País, ocho ya ae encuentran
constituidas en Empresas Publicas, únicamente Mancomunidad Centro Sur
- Guayas, que es el nombre de nuestra Mancomunidad en la que no cumplía
con ese requisito establecido en el convenio cuando se constituyo la
mancomunidad de que a los seis meses posteriores tenia que ya que
constituirse en Empresa Pública, es por eso que se realizo un estuüo, y se
determino que teníamos que realizar ciertas rectificaciones en el convenio
mancomunado, es por eso que el primer punto a tratar es precisamente ese,
la Autorización al Alcalde del Cantón Crn-I. Marcelino Maridueña, para la
suscripción de la Adenda ese Convenio de Mancomunidad para posterior
aquello ahora si, inicia¡ los trámites corresponüentes para Ia constitución
de la empresa pública , y cuales son aquellas modificaciones que tenemos
que reelizar la lerd En el convenio de Mancomunidad, no se encuentra
determinado de manera correcta la denominación ile Ia mancom"nidad, ya
que solamente se encuentra como mancomunidad Centro Sur-Guayas, pero
Mancomunidad de qué? Mancomunidad de transito, sabemos todos pero no
se encuentra debidamente tipiñcado en ücho convenio, esa es una de las
reforma que se tenía que revisar al convenio, Ia segundd incorlorar cualee
eon loe finea específicos que tietre la mancomunidad, que tampoco se
encuentran establecidos en el convenio y cuales serian las reformas 1..
Ejercer la competencia de planificación, regulación y control del transporte
terrestre de transito y seguridad r¡ial, de los cantones miembros de la
mancomunidad prestar todos los servicios públicos de¡ivados de la
competencia, planificación regulación, y control del transporte terrestre,
transito y seguridad vial de los cantones miembros de la mancomunidad, 2.-
Ejercer las actividades de señalización horizontal y vertical dentro de Ios
procesos de construcción y mantenimiento de la vialidad u¡bana de losf[
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cantones que integran la mancomunidad, que si bien es cierto se venían
realizando pero que no constan en ücho convenio, lo que hay que
incorporarlo y 3.'Autorización del uso de los recu¡sos del impuesto vehicular
en señalización horizontal y vertical , que de igual manera se lo viene
haciendo pero no se encuentra debidamente establecido en el convenio 4.-
La fijación de los porcentajes de participación de los GADs integrantes de la
mancomunidad, todos conocemos desde la constitución de la mancomunidad
son de 65% para Naranjito y 35o/o para Marcelino Ma¡idueña, sin embargo
no se encuentran debidamente incorporados en el convenio i 5.-Reemplazo
del órgano de administración de Gerencia General por Coorünación Técnica.
Es decir se establecerá el órgano de administración de la mancomunidad
como coorünación general. Actualmente ustedes conocen que ternemos
Gerente General de la mancomunidad y conforme se encuentra establecido
en las respectivas normativas, lo correcto es tener ahí un coorünador
general, eliminando el cargo de Gerente General, ya que la representación
legal de la institución la tiene el Presidente de la Asamblea, según la
normativa reglamentaria vigente en Ia actualidad, esos serian los puntos a
moüfrcar y que se encuentran establecidos en el primer punto del orden del
üa, y que para una mejor ilustración de carácter técnico, he pedido que nos
acompañe el Ec. Julio Jaramillo, qüen se encuentra realizando el estuüo
para la constitución de la empresa pública, a quien le sede el uso de la
palabra., a fin de que nos ilustre de la mejor manera. A continuación el Ec.
Julio Jaramillo, hace un análisis sobre la c¡eación de la mancomunidad, asi
como la base legal que se encuentra establecida en el COOTAD,
desgraciadamente no existe un reglamento del COOTAD que indique como
es el funcionamiento de una mancomunidad, porque son actos asociativos,
de los municipios como en este caso de Marcelino Maridueña y Naranjito,
Iuego contamos con la resolución 008 emitida por el Consejo Nacional de
competencias üctada en el 2018. En primera instancia el Art. 287 del
COOTAD en su numeral 2 , establece dentro del proceümiento de las
conformaciones de las mancomunidades, la suscripción de un convenio por
parte de los representantes de cada uno de los GAD, eI que deberá contener ,

al menos los siguientes elementos: Denominación de la mancomunidad ,

identificación de los GAD que la integran, por lo tanto el primer elemento
citado no está en la mancomt¡nidad , quienes elaboraron el convenio se
basaron en el formato de la CNC y cometieron esa omisión. La
mancomunidad registrada en el Consejo Nacional de Competencia esta con
un nombre genérico, es decir que no consta el nombre que se le quiso dar,
que es de Mancomunidad Centro Sur - Guayas, más bien eso se corrige en e|
estatuto de la mancomunidad, en este caso el primer elemento que debemos l,
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cantones que integran la mancomunidad, que si bien es cierto se venían
realizando pero que no constan en ücho convenio, 1o que hay que
incorporarlo y 3.- Autorización del uso de los recu¡sos del impuesto vehicular
en señalización horizontal y vertical , que de igual manera se lo üene
haciendo pero no se eneuentra debidamente establecido en el convenio 4.-
La fijación de los porcentajes de participación de los GADs integrantes de la
mancomunidad, todos conocemos desde la constitución de la mancomunidad
son de 650lo para Naranjito y 35% para Marcelino Maridueña, sin embargo
no se encuentran debidamente incorporadog en el convenio i 5.-Reemplazo
del órgano de administración de Gerencia General por Coorünación Técnica.
Es decir se establecerá el órgano de administración de la mancomunidad
como coordinación general. Actualmente ustedee conocen que ternemos
Gerente General de la mancomunidad y conforme se encuentra establecido
en las respectivas normativas, lo correcto es tener ahí un coorünador
general, eliminando el cargo de Gerente General, ya que la representación
legal de la institución la tiene el Presidente de la Asamblea, según Ia
normativa reglamentaria vigente en la actualidad, esos serian los puntos a
moüficar y que se encuentran establecidos en el primer punto del orden del
üa, y que para una mejor ilustración de carácter técnico, he pedido que nos
acompañe el Ec. Julio Jaramillo, quien se encuentra realizando el estudio
para la constitución de la empresa pública, a quien Ie sede el uso de la
palabra., a fin de que nos ilustre de la mejor manera. A continuación el Ec.
Julio Jaramillo, hace un análisis sobre la creación de la mancomunidad, así
como la base legal que se encuentra establecida en eI COOTAD,
desgraciadamente no existe un reglamento del COOTAD que indique como
es eI funcionamiento de una mancomunidad, porque son actos asociativos,
de los municipios como en este caso de Marcelino Maridueña y Naranjito,
luego contamos con la resolución 008 emitida por el Consejo Nacional de
competencias üctada en eI 2018. En primera instancia el Art, 28? del
COOTA-D en su numeral 2 , establece dentro del procedimiento de las
confo¡maciones de las mancomunidades, la suscripción de un convenio por
parte de los representantes de cada uno de los GAD, el que deberá contener ,

al menos los siguientes elementos: Denominación de Ia mancomunidad ,

identifrcación de los GAD que la integran, por lo tanto el primer elemento
citado no está en la mancomunidad , qüenes elaboraron el convenio se
basaron en el formato de la CNC y cometieron esa omisión. La
mancomunidad registrada en el Consejo Nacional de Competencia esta con
un nombre genérico, es decir que no consta el nombre que se le quiso dar,
que es de Mancomunidad Centro Sur - Guayas, más bien eso se corrige en el
estatuto de la mancomunidad, en este caso el primer elemento que debemos I
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Subsanar es la denominación, en eI Art. 1 del estatuto si hace bien de

incorporar el nombre de Mancomunidad Centro Sur - Guayas, pero es que

cada mancomunidad en cada una de su denominación no hace alusión a que

área pertenece en este caso seria de Transito. Luego del análisis respectivo
realizado por el Ec. Julio Jaramillo., eI señor Alcalde somete a consideración
del concejo la aprobación del primer punto del orden del día. Acto seguido el
concejal Luis Cajamarca, hace uso de la palabra y manifiesta que luego de

haber escuchado al consultor considera que es necesario tomar varias
resoluciones y mociona: 1.' APROBAR la suscripción de la ADENDA al
Convenio de Mancomunidad para la Gestión Descentralizada de la
Competencia de Tránsito, Transporte Terrestr€, y Seguridad Vial de los
Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Naranjito y
Marcelino Maridueña.
2. DETERMINAR que la Mancomunidad para la Gestión Descentralizada de

la Competencia de Tránsito, Transporte Terrestre, y Seguridad Vial de los
Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Naranjito y
Marcelino Maridueña tendrá como denominación MANCOMI-INIDAD DE
INÁNSMO SUR GUAYAS.
3.' AUTORIZAR a la Mancomunidad la ejecución de obras de vialidad; y,

actividades de señalización horizontal y vertical, dentro de los procesos de

construcción y mantenimiento de la üalidad urbana en los cantones que la
integran, a través de los recursos derivados del impuesto vehicular, y en la
proporción porcentual que les corresponda.
4.' DISPONEB que la ADENDA al Convenio de Mancomunidad cumpla con
todos los requisitos mínimos establecidos en el Código Orgánico de

Orgarización Territorial, Autonomía y Descenfial¡zacióni se ajuste a lo
determinado en el Reglamento para la Conformación y Funcionamiento de

Mancomunidades y Consorcios de los Gobiernos Autónomos
Descentralizados, emitido por el Consejo Nacional de Competencias,
mediante Resolución 002'CNC'2018; y, establezca cota precisión el objeto y
finalidad específi.ca de Ia mancomunidad.
5.'AUTOBIZAB al señor Alcalde del cantón Crnel. Marcelino Maridueña,

señor Ab. Pedro Antonio Orellana Ortiz, para que suscriba la ADENDA al
Convenio de Mancomunidad para la Gestión Descentralizada de la
Competencia de Tránsito, Transporte Terrestre, y Seguridad Vial de los
Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Naranjito y
Marcelino Maridueña, moción que es apoyada por la señora concejal Jenny
Fiallo y sometida a votación es aprobada por unanimidad, en consecuencia el
concejo RESIIEL\IE; RESOLUCIÓN N" ot3- GADMCMM: t.- APROBAR
la suscripción de la ADENDA al Convenio de Mancomunid.ad prm la }(7'[1



I§PJ

G§..E:HEH*

Gestión Descentralizada de la Competencia de Tránsito, Transporte
Terrestre, y Seguridad Vial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados
Municipales de Naranjito y Marcelino Maridueña.
2. DETERMINAR que la Mancomunidad para la Gestión Descentralizada de
la Competencia de Tránsito, Transporte Terrestre, y Seguridad Vial de los
Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Naranjito y
Marceli¡o Maridueña tend¡á como denominación MANCOMLINIDAD DE
TRÁNSITO SURGUAYAS.
3.- AUTORIZAR a la Mancomunidad la ejecución de obras de vialidad; y,

actividades de señalización horizontal y vertical, dentro de los procesos de
construcción y mantenimiento de la vialidad u¡bana en los cantones que Ia
integran, a través de los recursos derivados del impuesto vehicular, y en la
proporción porcentual que les corresponda.
4.- DISPONER que la ADENDA al Convenio de Mancomunidad cumpla con
todos los requisitos mínimos establecidos en el Código Orgánico de
Organización Territorial, Autonomía y Descentralizacióni se ajuste a lo
determinado en el Reglamento para la Conformación y Fuacionamiento de
Mancomunidades y Consorcios de los Gobiernos Autónomos
Descentralizados, emitido por el Consejo Nacional de Competencias,
meüante Resolución 002-CNC'2018i y, establezca con precisión el objeto y
finalidad especíñca de la mancomunidad.
5.' AUTORIZAR al señor Alcalde del cantón Crnel. Marcelino Maridueña,

señor Ab. Pedro Antonio Orellana Ortiz, para que suscriba la ADENDA al
Convenio de Mancomunidad para la Gestión Descentralizada de la
Competencia de Tránsito, Transporte Terrestre, y Seguridad Vial de los
Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Naranjito y
Marcelino Maridueña, con los votos de los señores concejales: Luis
Cajamarca, Johan Espinoza, Jenny Fiallo, Lucia Freire, Fidel Zúñiga y el
voto del señor Alcalde. A continuación el señor Alcalde solicita que dicha
resolución se la realice con considerando, tomando en cuenta la secuencia
desde el inicio de la conformación de Ia Mancomunidad de Transito. A
continuación se pasa a conocer el Segundo punto del orden del día que es:
Aprobación en primer clebate ile la Ordenanza de creación y funcionamiento
de Ia Empresa Pública AGENCTA MANCOMIINADA DE TRANSITO SIIR
GUAYAS' EP. cuyo texto es el siguiente: lU

t
EL CONCEJO MUMCTPAL DEL CANTÓN!_

CRNEL. MARCELINO MARIDI'EÑA 
:
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CONSIDERANDO:

Que, eI artícüo 225 de la Constitución de Ia República del Ecuador señala
que el sector público comprende, entre otras, las entidades que integran el
régimen autonomo descentralizadoi y, las personas juríücas creadas por
acto normativo de los gobiernos autónomos descentralizados para la
prestación de servicios públicos;

Que, eI artículo 226, ibídem, establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o serüdores públicos y las
personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la
ley, teniendo el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucióni

Que, el artículo 238, ibídem, prevé que los gobiernos autónomos
descentralizado s gozatár, de autonomía politica, administrativa y ñnanciera,
y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integración y participación ciudadanai

Que, de conformidad con el a¡tículo 240, ibídem, los gobiernos autónomos
descentralizados municipales tienen facultades legislativas en el ámbito de
sus competencias y jurisücciones territorialesl

Que, el artículo 243, ibídem, estipula que dos o más regiones, provincias,
cantones o parroquias contiguas pod¡án agruparee y formar
mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestión de sus competencias
y favorecer sus procesos de integración. Su creación, estructura y
administración serán reguladas por la leyi

Que, el numeral 6 del artículo 264, ibídem, determina que los gobiernos
municipales tendrán competencia exclusiva para planificar, regular y
controlar el tránsito y el transporte público dentro de su territorio cantonal;

Que, de conformidad con el artículo 314, ibidem, el Estado será responsable
de la provisión de los servicios públicos, responüendo a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabüdad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Asimismo,
el Estado dispondrá que los precios y tarifas de los servicios públicos sean
eqütativos, y establecerá su control y regulacióni

Que, acorde con el artículo 315, ibídem, el Estado constituirá empresas
públicas para la gestión de sectores estratégicos, la nrestación de servicios
oúblicos, el aprovechamiento sustentable de recu¡sos naturales o de bienes
públicos y el desarrollo de otras actividades económicas. I\J"
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Las empresas públicas estarán bajo la regulación y el control específico de
los organismos pertinentes, de acuerdo con la leyi funcionarán como
sociedades de derecho público, con personalidad jurídica, autonomía
frnanciera, económica, administrativa y de gestión, con altos parámetros de
calidad y criterios empresariales, económicos, sociales y ambientalesi

Que, el a¡tículo 394, ibidem, considera que eI Estado gatartizará la libertad
de transporte terrestre, aéreo, marítimo y fluvial dentro del territo¡io
nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promoción del transporte
público masivo y la adopción de una política de tarifas diferenciadas de
transporte serán prioritarias. El Estado regulará el transporte terrestre,
aéreo y acuático y las actividades aeroportuarias y portuariasi

Que, el artículo 425, ibídem, señala que la jerarquia normativa considerará,
en lo que corresponda, el prilcipio de competencia, en especial la titula¡idad
de las competencias exclusivas de los gobiernos autónomos descentralizadosi

Que, eI literal 0 del artículo 55 del Cóügo Orgánico de Organización
Territorial, Autonomia y Descentralización (COOTAD) establece que Ios
gobiernos autónomos descentralizados municipales tend¡án competencia
exclusiva para planificar, regular y controlar eI tránsito y el transporte
terrestre dentro de su circunscripción cantonali

Que, el articulo 57, ibídem, estipula que son atribuciones del concejo
municipal, entre otras, ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autónomo descentralizado municipal, meüante la
expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y resolucionesi y, aprobar la
creación de empresas públicas o la participación en empresas de economía
mixta, para la gestión de servicios de su competencia u obras públicas
cantonales, según las disposiciones de la Constitución y la ley;

Que, acorde al artículo 129, ibídem, a los gobiernos autónomos
descentralizados municipales les corresponden las facultades de planificar,
construir y mantener la vialidad u¡bana. En el caso de las cabeceras de las
parroquias rurales, la ejecución de esta competencia se coorünará con los
gobiernos parroquiales rurales. Las ta¡eas y obras de mantenimiento se
ejecutarán mediante gestión directa, a través de empresas núblicas, o la
delegación a empresas de la economía popular y solidaria y la cogestión
comunitariai

Que, el artículo 277, lbidem, prevé que los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal podrán crear empresas públicas siempre que esta
forma de organización convenga más a sus intereses y a los de la ciudadaníai
garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la
prestación de servicios públicos de su competencia o en el desa¡rollo de ot as (\-- I
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actividades de emprendimiento. La creación de estas empresas se realizará
por acto normativo del órgano de legislación del gobierno autónomo
descentralizado respectivo y observará las disposiciones y requisitos
previstos en la ley que regule las empresas públicas;

Que, el artículo 285, ibidem, determina que los gobiernos autónomos
descentralizados regionales, provinciales, üstritales, cantonales o
parroquiales rurales y los de las circunscripciones territoriales indígenas,
afroecuatorianas y montubias podrán formar mancomunidades entre sí, con
Ia finalidad de mejorar la gestión de sus competencias y favorecer sus
procesos de integración, en los términos establecidos en la Constitución y de
conformidad con los proceümientos y requisitos establecidos en el COOTADi

Que, el artículo 289, ibídem, considera que los gobiernos autónomos
descentralizados mancomunados o que conformaren consorcios, podrán crear
empresas públicas de acuerdo con la ley que regula las empresas públicas,
para dar cumplimiento a las finalidades de la mancomunidad o consorcio.
I¿s estatutos sociales de la empresa determina¡án la forma de integración
del directorio y los aportes que realizará cada gobierno autónomo
descentralizado. Los gobiernos autónomos descentralizados mancomunados
o que constituyan consorcios, podrán crear empresas públicas a través del
acto normativo legalmente expedido por los gobiernos autónomos
descentralizados que deseen conformar la empresa en comunidad, de
acuerdo con la ley que regula las empresas públicas;

Que, en atención a lo preüsto en el a¡tículo 30.4 de la tey Orgánica de
Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ámbito de
sus competencias en materia de transporte terrestre, tránsito y seguridad
vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendrán las
atribuciones de conformidad a la ley y a las ordenanzas que expidan para
plani-ücar, regular y controlar el tránsito y el transporte, dentro de su
jurisdicción, observando las üsposiciones de carácter nacional emanadas
desde la Agencia Nacional de Regulación y Control del Transporte Terrestre,
Tránsito y Seguridad Vial; y, deberán informar sobre las regulaciones
locales que en materia de control del tránsito y la seguridad vial se vayan a
apücari

Que, eI articulo 4 de la Ley Orgánica de Empresas Públicas señala que las
empresas públicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos
que establece la Constitución de la República, personas jurídicas de derecho
público, con patrimonio propio, dotadas de autonomía presupuestaria,
financiera, económica, administrativa y de gestión. Estarán destinadas a la
gestión de sectores estratégicos, la prestación de servicios públicos, el
aprovechamiento sustentable de recu¡sos natu¡ales o de bienes públicos y en
general al desarrollo de actividades económicas que corresponden al Estado; (\.- I

Pág¡na 36



G
c¡ l. M¿(e¡i.o M¡rldD.ñ.

Que, el numeral 2 del artículo 5, ibidem, establece que las empresas públicas
se crearán, entre otras formas, por acto normativo legalmente expeüdo por
Ios gobiernos autónomos descentralizadosi

Que, el Consejo Nacional de Competencias, meüante Resolución 006-CNC'
2012, publicada en el Suplemento del Begistro Oficial 712, del 29 de mayo de
2012, transfirió progresivamente la competencia para planificar, regular y
controlar el tránsito, eI transporte terrestre y la segr¡¡idad üal, a favor de
los gobiernos autónomos descentralizados metropolitanos y municipales del
país, a través de tres modelos de gestión diferenciados, en función de las
necesidades territoriales cantonales en tránsito, transporte terrestre y
seguddad vial, la experiencia de los gobiernos autónomos descentralizados
metropoLitanos y municipales y requisitos mínimos de sostenibifidad del
servicioi

Que, el 12 de diciembre de 2014, el Consejo Nacional de Competencias,
mediante Resolución 0009'CNC'2014, publicada en el Registro Oficial 413,
del 10 de enero de 2015, resolvió " Expedir la regulación para el ejercicio de
la competencia para planifrcat, construir y mantener la uialidad, a favor de
los gobiernos autónomos descentralizados prouinciales, metropoütanos,
municipdes y paroquiales ruraleé' ;

Que, la Disposición General Quinta, ibídem, establece que la señalización
horizontal y vertical, y el complemento de la señalización, son actividades de
los procesos de construcción de Ia vialidad y del mantenimiento periódico,
respectivamente. Ambas de competencia municipali

Que, el Consejo Nacional de Competencias, a través de la Resolución 0003-
CNC-2015, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 475, del 8 de
abril de 2015, reüsó los modelos de gestión determinados en la Resolución
006'CNC'2012i en virtud de tal revisión, los cantones Crnel. Marcelino
Maridueña y Naranjito fueron re-categorizados al Modelo de Gestión B,
teniendo a su cargo la planificación, regulación y control del tránsito,
transporte terrestre y la seguridad vial, exceptuando el control operativo del
t¡ánsito en la vía pública;

Que, sobre la base de lo establecido en los artículos 243 y 264 de \a
Constitución de Ia República, y en los artículos 55 y 285 del Código Orgánico
de Organización Territorial, Autonomias y Descentralización, el 28 de
septiembre de 2015, los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales
de los cantones Marcelino Maridueña, Naranjito y Yaguachi, constituyeron
IA MANCOMUNIDAD PARA LA GESTIÓN DESCENTRALTZADA DE LA
COMPETENCIA DE TRÁNSITO, TRANSPORTE TERRESTRE, Y
SEGURIDAD VIAL. E1 Convenio de Mancomunidad fue ppplicado en el
Suplemento del Registro Oficial 708, del I de marzo de 2016; I
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Que, el 23 de enero de 20L7,los alcaldes de los cantones Crnel. Marcelino
Maridueña y Naranjito, miembros del Directorio de Ia Mancomunidad
Centro Sur Guayas suscribieron una Adenda al Convenio de
Mancomunidad, publicado en el Registro Ofrcial 946 del 10 de marzo de
2017, mediante la cual se aprobó la separación del cantón Yaguachi; y,

Que, la Constitución de la República del Ecuador impone un Estado
constitucional de derechos y justicia, en el que sus Instituciones son las
responsables principales por la prestación de los servicios públicos.

Al amparo del artíeulo 240 de la Constitución cle la República del Ecuador,
en concordancia con 1o establecido en los literales d y j) del artículo 57 del
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y
Descentralización, y en ejercicio de la disposición contenida en el artículo 5

de la Ley Orgánica de Empresas Públicas, el Concejo Municipal del cantón
Crnel. Marcelino Maridueña, en uso de sus atribuciones,

E)PIDE LA:

ORDENANZA DE CONSTTruCIÓN Y TUNCIONAMIENTO DE I,A
EMPRESAPÍIBLICA

AGENCIA DE TRANSITO MANCOMTJNADA St]BGUAYAS -EP

TÍTIII.O r
CONSTITUCIÓT.¡, OONOUN¡ECIÓN, DOMICILIO Y O&IETIVOS

Art. 1.- Conetitución.' Créase la Empresa Pública Agencia de T¡ánsito
Mancomunada Sur Guayas - EP, como una persona jurídica de derecho
público, con patrimonio propio, dotada de autonomía presupuestaria,
financiera, económica, administrativa y de gestión, con jurisücción coactiva.

Art. 2.' Denominaqión.- La Empresa Pública que se crea mediante la
presente Ordenanza se denomina Agencia ¿" 1¡6neito Mancomunada Su¡
Guayae - EP. Su siglas ATM Su¡ Guayas - EP.

Art. 3.' Donicüo.- EI domicilio de la Empresa Púbüca ATM Sur Guayas -
EP es la ciudad de Naranjito, provincia del Guayas.Podrá prestar sus
servicios en el ámbito cantonal, provincial, regional o nacional, para lo cual
podrá establecer filiales, subsidiarias, agencias o unidades de negocio, asi
como también conformar sociedades estratégicas.

Art. 4.' Marco juríüco.' La Empresa Pública ATM Sur Guayas - EP se
regirá bajo las no¡mas establecidas en la Constitución de la República, la
Ley Orgánica de Empresas Públicas, el Código Orgánico de Organización
Territorial, Autonomíá y Descentralización, la Ley órgánica de ñransnorte 

f
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Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, su Reglamento General Aplicativo, las
ordenanzas que expidan los Gobiernos Autónomos Descentralizados
Municipales (GAD) de los cantones miembros de la Mancomunidad de
Tránsito Sur Guayas, las resoluciones, normas técnicas, y directrices
sectoriales.

La Empresa Pública Mancomunada es la institución delegada para eI
ejercicio de la competencia de tránsito, transporte terrestre y seguridad vial,
de las cuales son titulares los GAD Municipales de los cantones miembros de
la Mancomunidad de Tránsito Sur Guayas. Bajo ningún concepto los GAD
Municipales renuncian a esta titularidad.

Art. 5.' Objetivos.' La Empresa Pública ATM Sur Guayas - EP tiene por
objetivo el ejercicio efi.ciente de la competencia para planificar, regular y
controlar el transporte terrestre, tránsito y seguridad vial, certificada a cada
uno de los GAD que conforman la Mancomunidad de Tránsito Sur Guayas.

Art. 6.- Debereg y atribucioues.- Además de cumplir con todos los deberes y
atribuciones que le asigne la ley, así como con las actiüdades inherentes a la
gestión institucional y su control, la Empresa Pública Mancomunada deberá:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución de la República del Ecuadori
las normas legales en materia de transporte terrestre, tránsito y
seguridad üaI; y, demás disposiciones legales aplicablesi

2. Cumplir y hacer cumplir las políticas sectoriales emanadas por el
Ministerio del sector y las normas de carácter general emitidas por la
Agencia Nacional de Regulación y Control del Transporte Terrestre,
Tránsito y Seguridad Vial (Agencia Nacional de Tránsito - ANT);

Cumplir y hacer cumplir las normas, resoluciones, políticas,
lineamientos y directrices emitidos por la Mancomunidad de Tránsito
Sur Guayas y por los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD)
que la conformani
Ejercer efi.cientemente la competencia para la planificación, regulación
y control del transporte terrestre, tránsito y seguridad vial, de los
cantones que integran la Mancomunidad de Tránsito Sur Guayasi
Desarrollar planes, programas, y proyectos en materia de transporte
terrestre, tránsito y seguridad vial, para mejorar las conüciones de

movilidad, dentro de los cantones miembros de la Mancomunidad de
Tránsito Sur Guayasi
Elaborar la planifrcación para la implementación y desarrollo de los
servicios de transporte terrestre, público y comercial, que garanticen h 
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3.

4.
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existencia de alternativas de transporte para la ciudadanía, en
atención a sus hábitos de movilidad;
Elaborar estuüos de necesidad para la asignación de cupos, rutas y
frecuencias, para la prestación de los servicios de transporte público y
comercial, en cuanto correspondai
Diseñar y ejecutar los planes, programas y proyectos de movilidad
alternativai
Realizar y ejecutar, los planes y programas de control operativo del
tránsito dentro de la jurisdicción cantonal de los GAD miembros de la
Mancomunidad de Tránsito Sur Guayas, en coordinación con las
autoridades de control, o de manera directa cuando esta facultad le
haya sido certificada a la Mancomunidad;
Preparar y ejecutar, en coordinación con los organismos públicos y
privados pertinentes, los planes y programas de prevención de

accidentes de tránsito y de educación vial en generali
Coordinar, ejecutar, y administrar, a través de los modelos de gestión
permitidos en la ley, la planifi.cación para la realización actividades de

señalización horizontal y vertical, dentro de los procesos de

construcción y mantenimiento periódico de la vialidad urbanal
Realizar y ejecutar la planificación y desarrollo de proyectos de

infraestructura vial que sean promovidos y emprendidos por los
cantones que integran la Mancomunidad, según su disponibilidad
presupuestaria, y en la proporción participativa que corresponde a cada
GAD;
Emitir la regulación, las políticas, directrices y lineamientos para la
prestación de los servicios de transporte terrestre, público y comercial,
de ámbito intracantonal;
Emitir y otorgar los títulos para la creación y habilitación de
operadoras de transporte para la prestación de los servicios públicos de
transporte terrestre, público y comercial, de ámbito intracantonal;
Conceder, modifi.car, revocar y suspender, cuando corresponda, los
contratos y permisos de operación para el transporte terrestre público y
comerciali
Emitir la regulación respecto de Ia üda útil de los vehículos de servicio
público y comercial, en concordancia con las normas de carácter
general;

17. Coordinar, ejecutar, y administrar, a través de los modelos de gestión
permitidos en la ley, los planes de regulación del tránsito, , * 
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11.
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13.
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18.

19.

20.

21.

implementación de infraestructura y equipamiento de control, tales
como sistemas de semaforización y radaresi
Emitir la regulación para el uso de las vías públicas urbanas y rurales,
en materia de tránsito, dentro de la jurisdicción de los cantones que
conforman la Mancomunidad de Tránsito Sur Guayasi
Conceder auto¡izaciones para el estacionamiento particular de
vehiculos en las vías públicas y en áreas administradas por los GAD
que conforman la Mancomunidad de Tránsito Sur Guayasi
Prestar los servicios públicos derivados de los procesos de
matriculacióni revisión técnicai y, registro vehicular, de conformidad
con la leyi
Imponer sanciones y multas de orden adrni¡ristrativo a las
transgresiones a la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y
Seguridad Vial, su Reglamento General Aplicativo, las Ordenanzas
cantonales, las normas de la Mancomunidad de Tránsito Sur Guayas, y
demás normas legales aplicables, dentro del ámbito de su competenciai
Crear y mantener un catastro de vehículos que circulan en Ia
jurisclirción de los cantones que conforman la Mancomunidad de
Tránsito Sur Guayasi
Coordinar la ejecución del proceso del control operativo, dentro de las
vías urbanas de los cantones miembros de la Mancomunidad de
Tránsito Sur Guayas, con las entidades certiñcadas para tal efecto.
Ejecutar el control operativo dentro las vías urbanas, en jurisdicción
intracantonal, desde el momento en que la Mancomunidad de Tránsito
Sur Guayas sea certi-ficadai
Imponer sanciones y multas, por la comisión de infracciones de tránsito
establecidas en el Código Orgánico Integral Penal, dentro del ámbito de
Ias competeneias Mancomunidad de Tránsito Sur Guayasi
Coadyuvar a la implementación de meüdas que permitan reducir los
ínüces de accidentabiüdad;
Realiza¡ el control del uso de la via pública, y aplicar las sanciones y
multas, de todo orden, establecidas en las normas legales vigentesi
Implementar y administrar, a través de los modelos de gestión
permitidos en la ley, los sistemas integrados de transporte público
intracantonali
Construir, acorde a los modelos de gestión previstos en la ley, obras de
infraestructu¡a, para el transporte terrestre, tránsito y seguridad vial;
Construir, implementar, orgarrrizar, regular, y administrar, a través de.
los modelos de gestión permitidos en la ley, las infraestructuras para lai\[

u
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24.

26.

26.

27.

28.
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prestación del servicio conexo de terminales de transporte terrestre de
pasajeros por carretera, paradas de ruta, terminales de transferencias
de catga, puertos secos, y los servicios que sean afines o
complementarios con las actividades de los mismos, promovidos y
emprenüdos por cada GAD Municipal integrante de la Mancomunidad
de Tránsito Sur Guayasi
Implementar y administrar, a través de los modelos de gestión
permitidos en la ley, los sistemas de estacionamientos y parqueaderos
públicos tarifadosi
Prestar o recibir servicios de asesoría, consultoría y capacitación,
dentro del país o en el exteriori
Prestar servicios de consultoría ylo capacitación especializada, en
materia de tránsito, transporte terrestre, y seguridad r.ial, y de gestión
públicai
Prestar serücios de asesoría, consultoría, y desarrollo de estudios para
Ia implementación de proyectos de planifi.cación de tránsito, señalética
horizontal y vertical, y semafoizaciíni
Prestar servicios de asesoría, consultoría, y desarrollo de estudios de

impacto vial y/o de impacto y medidas de mitigación de riesgos a la
movilidad y accesibilidad;
Prestar servicios de evaluación, validación y fiscalización de estudios de
impacto vial y/o de impacto y medidas de mitigación a la movilidad y
accesibilidad;

Prestar servicios de asesoría, consultoría, y desarrollo de estudios para
la elaboración de proyectos de inversión y en in&aestructura, en
materia de tránsito, transporte terrestre, y seguridad viali

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38. Ejecutar proyectos de planificación de tránsito, señalética horizontal y
verüical, y semaforización, para cantones que no conformen la

39.

Mancomunidad de Tránsito Sur Guayasi
Construir, elaborar, aplicar, distribuir, comercializat y/o vender, e
instalar señalética horizontal y vertical, y equipamiento de regulación
de tránsito y transporte terrestre, para cantones que no conformen la
Mancomunidad de Tránsito Sur Guayasl
Distribuir, comercíalizar ylo vender, e instalar equipamiento
semafórico para cantones que no conformen la Mancomunidad de
Tránsito Sur Guayasi
Prestar servicios derivados o relativos a Ia competencia de
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42.

43.

delegatario (gestión delegadd, operador, o cualquier otra ñgura
contemplada en la leyi
Propender a la ampliación de la cobertura de los servicios que Ia ATM
Sur Guayas - EP preste, y de los mercados de bienes que ésta

comercialicei y, a la generación de excedentes en su operacióni
Prestar todos los servicios antes descritos u otros complementarios,
conexos o afines que pudieren ser considerados de interés público,

directamente o a través de asociaciones con personas naturales o

jurídicas, nacionales o extranjeras, contratos de gestión compartida,
alianzas estratégicas, convenios de cooperación interinstitucional con

entidades públicas o privadas y otras formas de asociación permitidas
por la Constitución y la ley:
Produci¡ y prestar los servicios púbücos, a los usuarios, en general,

respetando su derecho a la igualdad formal y material, y sin
discriminación por cualquier distinción, personal o colectiva, temporal o
permanente, bajo condiciones de equidad, oportunidad, calidad y
seguridad;

46. Coordina¡ acciones, cuando corresponda, con las instituciones de

regulación y control en materia de transporte terrestre, tránsito y
seguridad vial, de ámbito nacional y local;
Coordinar Ia ejecución de sus atribuciones, cuando corresponda, con

instituciones públicas y privadas, y en particular con cada uno de los
GA-D Municipales que integran la Mancomunidad de Tránsito Sur
Guayasi
Crear y mantener un canal de comunicación efectivo entre las
instituciones públicas y privadas, así como con la ciudadanía de los
cantones que integran la Mancomunidad de Tránsito Su¡ Guayas, a
efectos de conocer sus necesidades y atenderlas de manera efrciente,
acorde a las políticas institucionalesi
Realizar estudios que permitan mejorar sus estados económico,
fi nanciero y administrativo;
Propender a la generación de excedentes en la operación, maximizando
Ia generación de recursos financieros a través de la recaudación
eficiente de tarifas y tasas de uso, de Ia implementación de modelos
administrativos eficientes y minimizando los costos operativosi actuar
bajo los principios de eficiencia, racionalidad y rentabilidad sociali
Elabo¡ar planes de inversión en mejoramiento y expansión para el
desarrollo de sus capacidades de gestión pública, y de mejora continua
en la producción y prestación de los servicios públicos, incorporando un lí

/'

46.

47.

48.

49.

50.

44.
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51.

enfoque intercultr.¡¡al, intergeneracional, de discapacidades, movilidad
humana y de géneroi
Ejecutar y coordinar politicas ambientales y programas de acción que
propendan a la conservación del ambiente y el uso sustentable de los
recursos naturales en a¡monía con el interés social, en lo atinente al
transporte terrestre, tránsito, y seguridad vial, en coordinación con las
respectivas autoridades públicas y los GAD que conforman la
Mancomunidad de Tránsito Sur Guayasi
Ejercer su jurisücción coactivai
Qrrmplir con las obligaciones contraídas para er cumprimiento de sus
objetivosi
De conformidad con la constitución de ra Repúbrica del Ecuador y la
Ley Orgánica de Empresas públicas, la ATM Sur Guayas _ Ep en su
calidad de entidad de derecho público podrá constituir empresas
subsiüarias, filiales, agencias, unidades de negocio para la prestación
de sen¡icios públicos y toda forma de asociación comercial permitida
por la ley. Para este efecto, se necesitará la aprobación del Directorio
con mayoúa absoluta de votos de sus miembrosi y,
Celebra¡ todos los actos, convenios y conbratos permitidos por la ley,
que düecta o inürectamente se relacionen con sus objetivosi y asumir,
integralmente, la gestión eñciente de las competencias para planificar,
regular y controlar el transporte terrestre, tránsito y seg,ridad vial,
que hayan sido transferidas y certificadas a cada uno de los GA-D que
confo¡man la Mancomunidad de T¡ánsito Sur Guayas, esto es, los
cantones Ma¡celino Ma¡idueña y Naranjito, haciendo uso de las
atribuciones que le confiere la Constitución de la República del
Ecuador, el código orgánico de organización Territorial, Autonomía y
Descentralización (COOTAD), la Ley Orgánica de Transporte
Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial (LOTTTSV) _así .o_o .,
Reglamento General- la Ley Orgánica de Empresas públicas OOEP),las ordenanzas y resoluciones de los Concejos Municipales de los
cantones miembros de la Mancomunidad de Tránsito Sur Guayas, y
demás normativa vigente y aplicable.

52.
53.

bb.

Tfru,oII
DIRDCCIÓN Y ADMIMSTRACIÓN

Art- 7.' organización evnpreaarial. -La Empresa pública Mancomunada
LllT::" Xn órgano de di¡ección y ,rro de admimstración, denominadosDirectorio y Gerencia Genera! 
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La Empresa Pública Mancomunada contará con una estructura orgánica
mínima necesaria para el cumplimiento de su objetivo y fines especificos.

Las facultades y atribuciones de las áreas administrativas se estipularán en
Ia normativa interna aprobada por el Directorio.

CAPÍTT'I,O I
DIRECTORIO

Art. 8.- Integración.' El Directorio será la máxima autoridad de la Empresa
Pública Mancomunada, siendo el órgano encargado de establecer sus
políticas, lineamientos, directrices, estrategias y prioridadesi estará
integrado por los Alcaldes o Alcaldesas de los cantones miembros de la
Mancomunidad de Tránsito Sur Guayas -<) sus delegados o delegadas,
designados de conformidad con el orden establecido en el literal D del A¡t.

60 del COOTAD; y, por los Directores de planiñcación, o sus delegados, de
cada GAD integrante de Mancomunidad.

En caso de suspensión, vacancia o ausencia del Alcalde o Alcaldesa, la
calidad de miembro del Di¡ectorio General será ejercida por quien fuera su
delegado o delegada.

EI cargo de miembro del Di¡ectorio de la Empresa pública ATM su¡ Guayas
- EP no está sujeto al pago de remuneraciones, boniñcaciones, dieias,
asigrraciones, retribuciones, fuicentivos o beneficios de índole alsuna,
cualquiera que sea su forma, modalidad, mecanismo o fuenté de
financiamientoi a excepción del pago de viáticos y movilizaciones que, por
rs¡li2¿sifin de actividades de representación política de la Institución, ies
corresponda.

Art- 9.- secretario o secreta¡ia.' eüen ejerciere la Gerencia General de la
Empresa Pública ATM sur Guayas - Ep acudirá a ras sesiones del
Directorio, corr voz informativa pero sin voto, y actuará como secretario o
Secretaria de este organismo.

EI^ Directorio podrá disponer que concurran a las sesiones, con voz
informativa, los f,ncionarios de la Empresa púbrica Mancomúnada que
estime conveniente.

4ft. r0.- Atribucionee. - Además de las atribuciones contempladas en la Ley
orgánica de Empresas Públicas, son atribuciones y deberes del Di¡ectorio.. lÉ
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1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución de la República del Ecuadori
las normas legales en materia de transporte terrestre, tránsito y
seguridad vial; las políticas sectorialesi las normas locales emitidas por
la Mancomunidad de Tránsito Sur Guayas y los cantones que la
integrani las normas de carácter general; y, demás üsposiciones
legales aplicablesi

2. Conocer y resolver sobre todos los asuntos relativos al correcto
funcionamiento de Ia Empresa Pública Mancomunada, y tomar las
decisiones que juzgue conveniente en defensa de los intereses
institucionales y de los cantones que la integran la Mancomunidad de
Tránsito Sur Guayasi

3. Establecer las politicas y metas de la Empresa Pública Mancomunada,
en concordancia con las politicas nacionales, sectoriales y cantonales, y
evaluar su cumplimientoi

4. Expedir acuerdos y resoluciones, reglamentos y normativa interna, en
el ámbito de sus competencias, de conformidad con la Constitución y la
normativa legal ügentei

5. Emitir los reglamentos y resoluciones que garanticen el funcionamiento
técnico y administrativo, y el cumplimiento de los objetivos de la
Empresa Pública Mancomunadai

6, Emitir la reglamentación intema para determinar los ordenadores del gasto y la
cuantia hasta por la cual pueda comprometerse en obligaciones la Empresa
Pública Mancomunada;

7. Conocer y resolver sobre el Reglamento de Funcionamiento del Directorio;
8. Conocer y resolver sobre la estructura orgánica de la Empresa Pública

Mancomunada;

9. Elegir de entre sus miembros a quien ejerciere la Presidencia del Directorio;
10. Nombrar a quien deba ejercer la Gerencia General de una terna presentada por el

Presidente del Directorio, así como removerlo y sustituirlo, de ser el caso; y,
conceder Iicencia o declararlo en comisión de servicios por períodos de hasta
sesenta (60) dias, por causas justificadas;

11. Emitir políticas, directrices, lineamientos, y orientaciones estratégicas para el
correcto y eficiente ejercicio de la competencia para planificar, regular y controlar
el transporte terrestre, tránsito y seguridad üal, acorde a las politicas emanadas
por la Mancomunidad de Tránsito Sur Guayas y los cantones que la conforman;

12. Aprobar las políticas aplicables a los planes estratégicos, objeüvos de gestión,
presupuesto anual, estnrctura organizacional y responsabilidad social corporaüva;

13. Aprobar el Plan Estratégico de la Empresa, elaborado y presentado por la
Gerencia General, y evaluar su ejecución; I

['
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14.

15.

Conocer y resolver sobre la normativa que regula el transporte terTestre, tránsito y
seguridad vial, en los cantones que integran la Mancomunidad de TráLnsito Sur
Guayas;

Conocer los proyectos de ordenanzas que deban ser propuestos, en materia de

transporte terrestre, tránsito y seguridad vial, para su aprobación, a los órganos

legislativos de los GAD que conforman la Mancomunidad de Tnínsito Sur

Guayas;

Supervisar el estricto cumplimiento del Plan de Movilidad, la normativa, planes,

programas, y proyectos emitidos por la Mancomunidad, los Concejos Municipales
de los cantones que la integran, y la Empresa Pública Mancomunada;

Supervisar y fiscalizar la gestión de quienes ejercieren la Presidencia y la
Gerencia General de la Empresa Pública Mancomunada;

Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General, previo informe técnico de

viabilidad, la resolución del Informe Previo de Constitución Jurídica previo a la

creación de operadoras de transporte, para las modalidades de transporte público y

comercial;
Autoriza¡ a quien ejerciere la Gerencia General, previo informe técnico de

viabilidad, la suscripción de contratos y permisos de operación para el servicio de

transporte público y comercial, respectivamente;

Autorizzr a quien ejerciere la Gerencia General, previo informe técnico de

viabilid¿d, la modiñcación de contratos y permisos de operación para el transporte

terrestre público o comercial; otorgamiento, modificación o extensión de rutas de

transporte público; asignación de nuevas frecuencias, o modificación de las

existentes; cambios de socios, incrementos de cupos, entre otros titulos
habilitantes;

Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General, previo informe técnico de

viabilidad, la ampliación de cupos de los permisos de operación de los servicios

de transporte comercial;
Conocer y aprobar las tasas y tarifas por la prestación de los sewicios de

transporte público y comercial, sobre la base de los estudios técnicos respectivos,

elaborados con criterios de solidaridad, accesibilidad, equidad, y calidad;

Conocer y aprobar las tasas y tarifas por la prestación de servicios públicos
prestados por la Empresa Pública Mancomunada;

Autorizar los planes, programas, y proyectos de prevención de accidentes y
seguridad vial, previo su difusión en los diversos canales de comunicación;

Aprobar los estudios, planificación y ejecución de proyectos destinados a la
prestación, mejoramiento y ampliación de los sewicios públicos;

Asegurar la aplicación intema de los niveles y mecanismos de coordinación
institucional e interinstitucional gestionados a través de la Empresa Pública
Mancomunada;

Conocer y aprobar los niveles salariales de los servidores y trabajadores de la
Empresa Pública Mancomunada, acorde a las normas legales vigentes; [¿

/t

16.

17.

18.

19.

21.

24.

,<

26.

27.
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Fomentar la capacitación y especialización de su personal en todos los niveles y
áreas de la Empresa Pública Mancomunada;

Conocer y resolver sobre los informes anuales que presente quien ejerciere la

Gerencia General, así como los estados financieros de la Empresa Pública

Mancomunada;

Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversión y reinversión de la
Empresa Pública Mancomunada;

Conocer y resolver sobre el presupuesto general de la Empresa Pública

Mancomunada y su Plan Operativo Anual y evaluar su ejecución;

Conocer y resolver sobre el informe de ejecución presupuestaria presentado por

quien ejerciere la Gerencia General;

Aprobar las acciones conducentes a generación u obtención de recursos

presupuestarios;

Autorizar los egresos tanto de inversión como de operación, cu¡ndo sobreoasen

el monto eouivalente al coeficiente de Menor Cuantia, para Bienes y Servicios

No Normalizados (0,000002) del Presupuesto General del Estado, para los

Procesos de Contrataci ón Pública;

Autorizar, a quien ejerciere la Gerencia General, la suscripción de contratos,

convenios, instrumentos y operaciones de crédito, que comprometan a la Empresa

Pública Mancomunada con entidades del sector público o privado, nacionales o

extranjeras, de conformidad con las normas legales aplicables;

Autorizar la enajenación de bienes de la Empresa Pública Mancomunada de

conformidad con la normativa aplicable desde el monto que establezca el

Directorio;
Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la suscripción de inversiones y

creación de alianzas estratégicas, y cualquier otra forma de asociación sobre la

base de los artículos 35 y 36 de la Ley Orgánica de Empresas Públicas, así como

la forma de realizar los procesos de escogimiento y selección;

Aprobar la creación de filiales o subsidiarias, nombrar a sus administradoras o

administradores con base a una tema presentada por quien ejerciere la Gerencia

General, y sustituirlos;
Aprobar la desinversión de la Empresa Pública Mancomunada en sus filiales o

subsidiarias;

Precautelar que en todas las modalidades de contratación en que la Empresa

Pública Mancomunada participare como socio o acciorusta, su patrimonio no sufra

menoscabo, y que particip€ en las mejores condiciones en la constitución,

administración y beneficios de las sociedades o asociaciones, asi como los réditos

que se obtengan sean reinvertidos para una mejor prestación de los servicios que

brinde, buscando la satisfacción de las necesidades colectivas, con rentabilidad
social;

31.

32.

33.

37.

39.

40.

41. Aceptar los legados, donaciones y dpmás actos a títrfo gratuito de benefactores,

siempre con beneficio de inventariol I
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28.

30.

34.

35.

36.

38.



42.

43.

44.
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Resolver y aprobar la fusión, escisión o liquidación de la Empresa Pública

Mancomunada;

Disponer el ejercicio de las acciones legales, según el caso, en contra de ex

administradores de la Empresa Pública Mancomunada; y,

Delegar a quien ejerciere la Gerencia General una o más de sus atribuciones, y
exigirle su diligente cumplimiento, de conformidad con las normas legales

vigentes;

45. Las demás atribuciones que no estuvieran otorgadas expresamente a quienes

ejercieran la Presidencia y la Gerencia General; y,

46. Las demás atribuciones previstas en la ley, la presente ordenanza, y la normativa

intema que se expida.

Art 11.- Sesiones.-Existirán dos clases de sesiones del Directorio de la Empresa
Pública Mancomunada: ordinarias y extraordinarias.

Por decisión de los miembros del Directorio, en las sesiones, podrán acordar, deliberar y
resolver en forma reservada sobre los temas que conforman los pültos del orden del día.

Las sesiones del Directorio debenin realizarse en la sede institucional de la ATM Sur

Guayas - EP. Excepcionalmente, se podrá también sesionar de manera itinerante o en

otros lugares de los cantones que integran la Mancomunidad de Tránsito Sur Guayas.

Sesiones ordinarias.-El Directorio sesionará ordinariamente, una vez al mes. Las

convocatorias a sesiones ordinarias se realizarán, con por lo menos cuarenta y ocho (48)
horas de anticipación, a la fecha de su realización.

Una vez instalada la sesión se procederá a aprobar el orden del dia, que podrá ser

modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales,
por uno de los miembros con voto conforme de la mayoría absoluta de los integrantes;
una vez aprobado, el orden del día no podrá modificarse por ningún motivo, caso

contrario la sesión será invalidada. Aquellos asuntos que requieran informes de

comisiones, informes técnicos o jurídicos, no podrán ser incorporados mediante cambios
del orden del día.

Sesiones extraordinarias.- Las sesiones extraordinarias, por requerimiento de

cualquiera de los miembros del Directorio, se convocarán con una anticipación de

veinticuatro (24) horas.

En las sesiones extraordinarias se tratarán únicamente los puntos que consten de manera
expresa en la convocatoria.

Cuando se hallaren presentes la totalidad de los miembros del Directorio, en cualquier
lugar del territorio nacional, podtí,n instalarse en sesión extr¿ordinaria, sin convocatoria
previa, debienpo todos los asistentes suscribir el acta respectiva, con la definición del
orden del dia. (
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Arf. 12.- Convocatorias.- Las convocatorias las realizará quien ejerciere la Presidencia
del Di¡ectorio, o por delegación quien ejerciere la Gerencia General, de manera escrita o
por medios informáticos, electrónicos, o de telecomunicaciones, debidamente
habilitados para tal efecto, en donde constará el orden del dia, el lugar, fecha y hora en
que se llevará a efecto la sesión, y se adjuntará la documentación de soporte necesaria.

Art. 13.- Quórum para las sesiones.-El Directorio podní reunirse para adoptar
decisiones válidamente en cualquier clase de sesión, con la presencia de la mayoría
absoluta, conformada por la mitad más uno de sus miembros.
La presencia de los integrantes del Directorio podrá hacerse efectiva a través de la
utilización de medios informáticos, electrónicos yio de telecomunicaciones, de

conformidad con la normativa que para tal efecto se emita.

En caso de que no existiera quórum para la sesiór¡ el Directorio podrá sesionar con
segunda convocatoria, que se realizará dentro de las siguientes setenta y dos (72) horas

de la fecha programada inicialmente.

Art. 14.- Votacién y decisiones.-Las votaciones del Directorio serán nominales. Sus

miembros no podrán abstenerse de votar ni retirarse del lugar en donde se realiza la
sesión una vez dispuesta la votación por quien ejerciere la Presidencia. Las decisiones

del Directorio se tomarán por mayoría de votos de los concr¡rrentes.

En caso de empate en la votación, la resolución se la tomani en el sentido del voto de
quien ejerciere la Presidencia, el cual será dirimente.

Art. 15.- Actas de las sesiones y resoluciones.- Luego de cada sesión se elaborará un
acta donde deben constar los puntos del orden del dia tratados, su deliberación --en caso

que corresponda- y las resoluciones adoptadas.

Las actas deben ser firmadas por los miembros del Directorio asistentes a la respectiva
sesión, y por quien ejerciere la Gerencia General, en calidad Secretario o Secrelaria del

Directorio. Sin perjuicio de la inmeüata efectividad de las decisiones o
resoluciones, las actas podrán firmarse dentro de los quilce días posteriores
a Ia fecha de la sesión.
Las resoluciones o decisiones del Directorio serán suscritas por quienes
ejerzan la Presidencia y la Gerencia General. Pa¡a el cumplimiento de las
resoluciones o decisiones del Di¡ectorio no es requisito la aprobación de la
corresponüente acta de sesión. Las resoluciones serán válidas y exigibles
desde su aprobación, y notificación si fuere del caso, sin perjuicio de la
aprobación del acta respectiva.

CAPfTT'I.o II
PRESIDENCIA Y GERDNCIA GENEBAL

Aft. f6.- Del Preeidente o la Presidenta.- Quien ejerciere la P¡esidencia de Ia
Asamblea General de la Mancomunidad de Tránsito Sur Guayas será
designado como Presidente del Directorio de la ATM Sur Guayas - EP f

(
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Cumplirá sus funciones por un peiodo de dos €) años. La designación de
quien ejerciere la Presidencia será en forma rotativa, de manera que cada
uno de los Alcaldes de los cantones que integran la Mancomunidad de
Tránsito Sur Guayas ejerza la Presidencia.

Art. 17.- Atribucionea.' serán atribuciones de quien ejerciere ra presidencia
del Directorio las siguientes:

l. cumpli y hacer cumplir la constitución de la Repúbrica del Ecuadori
la t ey Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seg,ridad Vial, su
Reglamento General Aplicativoi las políticas sectorialesi las normas
locales emitidas por el Directorio, la Mancomunidad de

2. Tránsito Sur Guayas y los cantones que la integrani las normas de
caráetnt general emitidas por los órganos competentesi y, demás
üsposiciones legales aplicablesi

3. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos y resoluciones de Ia
Mancomunidad de Tránsito sur Guayas, y del Directorio de ra Empresa
Pública Mancomunadai

4' convoca¡ y presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Directorioi

5. Suscribi¡, en conjunto con el Secretario o Secretaria, las actas de
sesiones y resoluciones del Di¡ectorioi

6. Cumplir y hacer cumplir, estrictamente, la normativa, planes,
progr¿rmas, y proyectos emitidos por la Mancomunidad de Tránsito sur
Guayas, los Concejos Municipales de los cantones que la integran y el
Directorio de la Empresa pública Mancomunadai

7. Supervisar la gestión de quien ejerciere la Gerencia General y velar por la
eficiencia de la gestión administrativa de la Empresa pública Mancomunada;8. Ejercer el uso de su voto dirimente, cuand.o y en la forma que

corresponda, según lo üspuesto en la ley.
9' Delegar una o más atribuciones a quien ejerciere la Gerencia General,

de conformidad con las normas legales ügentesi y,
10' Las demás atribuciones previstas en la rey y las que se establezcan en

la normativa interna que se expida.

Art' 18'- Del o la Gerente Generar. - euien ejerciere la Gerencia Generalserá desigtado por el Directorio, d" f.rerá de su seno. tr)jercerá larepresentación legal, judiciar y extrajudiciar de ra Agencia a" tJ""il"Mancomunada Sur Guayas . Ef, slendo responsable áte el D;"*t";i;;
::1",1?IT::^-Tgrg de Trá¡rsito Sur Guayas, pár h gestión "-;p;;;iriadministrativa, económ i ca, financiera, "";;;áJ léil;;";'Tr'""""#t#l
Deberá ejercer sus funciones de forma excr""ir"l'" ii"-p" ;"#r#.'i.," i,

t
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podrá desempeñar otros cargos o funciones públicas o privadas, excepto la
Coorünación Técnica de la Mancomunidad de Tránsito Sur Guayas, como
cargo Ad Honorem - Pro Bono Publico.

Para ser desigrrado como Gerente General se debe poseer título de tercer
niveli experiencia de al menos cuatro años, como funcionario público, en la
gestión y manejo del transporte terrestre, tránsito y seguridad vial; y, haber
sido desigrrado previamente coorünador Técnico por la Asamblea General
de la Mancomunidad de Tránsito Sur Guayas.

Quien ejerciere la Gerencia General será el sec¡etario o la secretaria del
Directorio de la Empresa Púbüca Mancomunada, tendrá voz en las sesiones,
pero no voto.
En caso de ausencia temporal de quien ejerciere la Gerencia General, lo
teemplazará el o la Gerente General subrogante, que será un funcionario de
la ATM Sur Guayas - EP, que haya sido habilitaáo por eI Directorio, para
tal efecto.

4fi. r9.- Deberee y atribucionee.- Además de los deberes y atribuciones
contemplados en la Ley orgánica de Empresas públicas, son atribuciones y
deberes de quien ejerciere la Gerencia General las siguientes:1. Ejercer Ia representación legal, judicial y extrajuücial de ra Empresa

Pública Mancomunadai
2. cumplir y hacer cumplir la constitución de la República del Ecuadori

la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, su
Reglamento General Aplicativo; las políticas sectorialesi las normas
locales emitidas por el Directorio, la Mancomunidad de Tránsito sur
Guayas y los cantones que la integrani las normas de carácter general
emitidas por los órganos competentes; y, demás disposiciones legales
aplicablesi

3. Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa,
excepto el Reglamento de Funcionamiento del Directorioi

4. cumplir y hacer cumplir los acuerdos y resoluciones del Directorioi
6. Asisti¡ a las sesiones del Directorio, corr voz informativa, en calidad de

Secretario o Secretaria, de las que llevará las correspondientes actas y
resolucionesi

6. Suscribi¡, en conjunto con qüen ejerciere la presidencia, las actas de
las sesiones y resoluciones del Di¡ectorioi

7' Planiñcar y desarrollar planes y estrategias comerciales respecto de ros
servicios púbtcos que preste la Empresa pública Mancomunada, en uso
de las competencias para plani_ficar, regular y controlar el transporte
terreatre, tránsito y segr,rridad vid: [(
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8. Emitir y suscribir los títulos habilitantes para el transporte terrestre,
público y comercial, preüa autorización del Directorioi

9. Suscribi¡ cont¡atos y permisos de operación, sus adendas y/o
modificaciones, rformes previo constitución juridica de nuevas
operadoras, autorizaciones para reformas de estatuto, incrementos de
cupo, cambios de socio, otorgamiento, modificación y/o extensiones de rutas.
asignaciones de frecuencias, y demrís titulos habilita¡rtes, previa autorización del
Directorio;

10. Autorizar, modifica¡ o suprimir rutas y ffecuencias del transporte público, preüa
autoriz¿ción del Directorio;

ll. Ejecutar las resoluciones de ajustes tarifarios de nansporte público y comercial;
12. Autorizar el tr¿insito, cierre, y uso de vías públicas, en coord.inación con los GAD

Municipales, miembros de la Mancomunidad de Tnfursito Sur Guayas;
13. Mantenerse al día respecto de las prácticas y estánda¡es nacionales e intemacionales en la

prestación de los servicios públicos que cumple la Empresa pública Mancomun ad4 y la
gestión general de las competencias para planificación, regulación y control del transporte
terrestre, tránsito y seguridad vial.

14. Adoptar e implementar las decisiones comerciales que permitan la venta de productos o
servicios para atender las necesidades de los usuarios en goreral y del mercado, para ro
cual podrá establecer condiciones comerciales específicas y estrategias de negocio
competitivas;

15. Administrar la empresa púbric4 velar por su eficiencia empresarial e informar al
Di¡ectorio trimestrarmente o cuando sea solicitado por éste, sobre ros resultados de la
gestión de aplicación de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y
presupuestos, en ejecución o ya ejecutados;

ló. Adoptar la planificación eshatégic¿ y las medidas m¿is adecuadas que garanticen una
administración eficiente de la Empresa pública Mancomunada;

17. Preparar para conocimiento y aprobación del Directorio el plan General de Negocios,
Expansión e Inversión y el presupuesto General de la empresa pública;

18. Aprobar el Plan Anual de contrataciones (pAC) en los plazos y formas previstos en la
l"y;

19. Presentar al Directorio las memorias anuales de la Empresa pública Mancomunada y los
estados financieros;

20. Ejecutar los egresos tanto de inversiórL como de operaciór¡ h¡sta er monto eouivalenÍe
al coeficiente de Menor cuanti4 para Bienes y servicios No Normalizados (0,000i0a
del Presupuesto Generar del Estado, para los procesos de contratación púbrica; en caso
de superar este monto, deberá contar con autorización expresa del Directorio;2l' Designar a qüen ejerciere la Gerencia General Subrogante, er cual debe estar previamente
habilitado por el Directorio;

22' Designar y remover a los administradores de las agencias y unidades de negocios, en caso
de existir, de conformidad con la normativa aplicable:

23' Selecciona¡' nombrar, conhata¡ y sustituir al talento humano no señarado en el numeral
que antecede, respetando la normativa aplicable;

24. Dirigir y supervisar el trabajo de los sewidores y las servidoras de la Empresa. para este
efecto podrá nombrar, contfata, reubicar, otorgar ascensos, sancionar'y ;;";;;; l,\-l
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acuerdo a la ley, a los servidores y servidoras, y ejercer vigilancia y control para que
cumplan a cabalidad sus funciones;

25, Ejercer lajurisdicción coactiva en forma directa o a aavés de su delegado;
26. Cumplir, anualmente, con el proceso de rendición de cuentas, de conformidad con las

normas legales aplicables;
27. Resolver sobre la creación de agencias y unidades de negocio;
28. Suscribir las alianzas estatégicas aprobadas por el Directorio;
29. otorgar poderes especiales para el cumplimiento de las atribuciones de los

admi¡istradores de agencias o unidades de negocios, observando para el efecto las
disposiciones de la reglamentación interna;

30. Iniciar, continuar, desistir y tansigir en procesos judiciales y en los procedimientos
alternativos solución de conflictos, de conformi.rad con la ley y los montos establecidos
por el Directorio. El Gerente procurará utiliza¡ dichos procedimientos alternativos antes
de iniciar un proceso judicial, en todo lo que sea materia transigible;

31. Delegar atribuciones y deberes de su competencia a los fimcionarios, siempre y cuando
no se afecte el funciona¡niento eficiente de la Empresa públic¿ Mancomunad4 ni el nivel
de cali¡lad de los servicios públicos; y,

32. Cumplir con las dem:is obligaciones que consten en la ley, asi como las que le asigne o
delegue el Directorio, o le asigne la normativa intema de la Empresa pública.

TÍTULO trI
ESTRUCTURA ORGÁNICA Y GESTIÓN DEL TALENTO HUMANO

CAPÍTULO T

ESTRUCTURA ORGÁNICA Y ADMINISTRATIVA DE GESTIÓN POR
PROCESOS

Art. 20.- Estructura orgánica.- La Empresa pública Mancomunada tendní una
estructura administrativa básica, funcional y eficiente que le permita cumplir con sus
objetivos, la cual debeÉ ser aprobada por el Directorio, a través de la émisión del
correspondiente Reglamento Orgánico,Funcional.

En -el Reglamento Orgánico-Funcional se deberá, además, defrni¡ las
atribuciones y deberes de cada dependencia y de cada uno de los puestos de
trabajo que la integren.

La Empresa Pública podrá contratar, de conformidad con la ley y la
normativa vigente, la prestación de los servicios complementr"io, d"
seguridad y vigilancia, y de limpieza y manteñmiento, a trávés de personas
naturales o jurídicas especializadas.

Art.2l: Geetión por p¡oceso8.'para efectos de garantizar la prestación de
servicios públicos de excelente calidad, enfocados en la satisfacción de sus
usuarios, el Reglamento orgánico-Funcional deberá deñnir una estructurainterna baeada en los principios de gestión por procesos, la cual esté
alineada a los objetivos, misión y visión instituciánabs.M

{'
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De esta forma la gestión administrativa y operativa de la ATM Sur Guayas
- EP se regirá dentro de los principios de evaluación permanente y mejora
continua, enfoque hacia el usuario, coorünación y cooperación, eficiencia y
optimización, y sostenibilidad y transparencia.

cAPffrrr.o II
GESTIÓN DEL TALENTO HI,MANO

Aú,. 22.- Órgano de administración del talento humano. -La administración
del talento humano de ta ATM Sur Guayas - Ep corresponde a qüen
ejerciere la Gerencia General o a quien delegue expresamente.

Art. 23.' Nombramiento y contratación del talento humano.-La desigrracióny contratación de personal de la Empresa pública Mancomunada se
realizará a través de procesos de selección que atiendan los requerimientos
empresariales de cada cargo y conforme a los principios y políticas
establecidas en la Ley Orgánica de Empresas públicas, el Código del
Trabajo, supletoriamente la Ley Orgánica de Servicio público, y demás leyes
que regulan la administración pública.

Los servidores serán nominados por quién ejerciere la Gerencia General, en
base a conüciones de honestidad e idoneidad personal y profesional,
conocimientos y experiencia en relación a las labores a cumplir, y en
concordancia con las competencias definidas en el reglamento interno.

Para los casos de directivos, asesores y demás personal delibre designación,
se aplicarán las resoluciones del Di¡ectorio.

El Directorio deberá emitir las normas internas de artmi¡¡is¿¡¿ción del
talento humano, en las que se regularán los mecanismos de selección,
contratación, ascenso, promoción, régimen disciplinario, vacaciones y
remuneraciones para el personal.
Art. 24.'Natu¡aleza juríüca de la rel¿ción con el talento humano.-serán
servidoras o servido¡es públicos todas las personas que en cualquier forma o
a cualquier título trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, función o
dignidad dentro de la ATM Sur Guayas - Ep.
La prestación de serücios del talento humano de la Empresa pública
Mancomunada se someterá de forma exclusiva a las normas contenidas en la
Ley Orgánica de Empresas Públicas, a las leyes que regulan la
administración pública y a la Codificación del Cóügo áel Traba¡o, en
aplicación de la siguiente clasificación:

a) servidoree públicoe de libre deaignación y remoción. -Aquellos que ejerzan
funciones de dirección, representación, asesoría y en general funciones de
confiarrra;[Y
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b) Servirlores públicos de camera.- Personal que ejerce funciones
administrativas, profesionales, de jefatura, técnicas en sus üstintas
especialidades y operativas, que no son de libre desigrración y remoción
que integran los niveles estructurales de la Empresa pública
Mancomunadai y,

c) Obreroe.'Aquellos definidos como tales por la autoridad competente,
aplicando parámetros objetivos y de clasificación técnica, que incluirá
dentro de este personal a los cargos de trabajadoras y trabajadores que
de manera directa formen parte de los procesos operativos, productivos y
de especialización industrial de Ia Empresa pública Mancomunada.

Art. 26.- Modalirlades ile deeignación y contratación del talento humnno.-Las
modalidades de vinculación de los servidores públicos y obreros de la ATM
Sur Guayas - EP son las siguientes:

a) Nombramiento para personal de libre desigrración y remoción, quienes no
tendrán relación laboral. su régimen observará las normas contenidas en
el capítulo II del Título III de la Ley Orgánica de Empresas públicasi

b) Nombramiento para serüdores públicos, expedido al amparo de la Ley
Orgánica de Empresas Públicas y de la normativa interna que expida el
Directorioi y,

c) Contrato individual de trabajo, para los obreros, suscritos al amparo de
las disposiciones y mecanismos establecidos en la Codificación del Código
del Trabajo.

TfTIII,O ry
SISTEMA DE CONTRATACIÓN Y MCANISMOS ASOCIATTVOS

Art.26.- PIan Eetratégico y Plan Anual de Conüratacionee.- La ATM Sur
Guayas - EP deberá contar con el plan Estratégico y plan Anual de
Contrataciones, debidamente aprobados.

Los criterios generales del Plan Estratégico guardarán relación con Ias
políticas de la Mancomunidad de Tránsito sur Guayas y de los cantones que
la conforman. Este plan será una de las herramientas para ra evaluación de
qüen ejerciere la Gerencia General.

Art- 27.' Régimen común.-Las contrataciones de bienes, obras y servicios,
incluidos los de consultoría, se sujetarán a lo dispuesto en la Ley orgánica
del sistema Nacional de contratación pública,, su Regramento Genáral y
demás üsposiciones administrativas anlicables. 
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Art. 28.- Régirmen eepecul.- En los casos de: alianzas estratégicas,
asociación, consorcios u otros de naturaleza similar, será el convenio
asociativo o contrato eI que establezca los procedimientos de contratación y
su normativa aplicable. En lo no previsto en eI respectivo convenio o
contrato, serán aplicables las disposiciones contenidas en la Ley Orgánica
del Sistema Nacional de Contratación Pública.

Art. 29.' Capacidail aeociativa.- La ATM Sur Guayas - Ep tendrá capacidad
asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y en
consecuencia para la celebración de los contratos que se requieran, para
cuyo efecto podrán constituir cualquier tipo de asociación, alianzas
estratégicas, sociedades de economía mixta con secto¡es públicos o privados
en el ámbito nacional o internacional o del sector de la economía popular y
solidaria, en el marco de las üsposiciones del artícüo 816 de la constitución
de la República.
En caso de constitución de una empresa de economía mixta para la
prestación de servicios públicos, la ATM Sur Guayas - Ep deberá tener la
mayoría de su participación accionaria.

La Empresa Pública Mancomunada podrá contratar la administración y
gestión de la empresa, sea ésta pública o müta.

Para otro tipo de modalidades asociativas, distintas a las empresas mixtas
que se constituyan para la gestión de sectores estratégicos o prestación de
serücios públicos, la Empresa Pública podrá participar en éstas con ,n
porcentaje no mayoritario, de conformidad con el artículo 816 de la
Constitución y la ley.

Todo proceso de selección de socios privados para la constitución de
empresas de economía mixta será transparente, de acuerdo a la ley, y se
requerirá conc,rso público, y para perfeccionar la asociación no se requerirá
de otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el
Di¡ectorio.

Art. 30.- Delegación a Ia iniciativa privada. - Los servicios públicos derivados
del proceso de matriculación y revisión tecnica vehicular, de ra competencia
para planificar, regular y controlar el transporte terrestre, hánsito y
seguridad vial, están consagrados en la Constitución de la República.

Excepcionalmente, la Empresa pública Mancomunada podrá delegar o
concesionar la prestación de tales serücios, bajo el ¡mparo de lo estabiecidoen eI a¡tícu-lo 283 del código orgánico de organización Territoriar,
Autonomia y Descentr¡li zación, y en el artículo Za det Códlgo Orgánicá
Administ¡ativoi en concordancia con el literal j) del artículo B0:5 de ü Le;
Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y §eguridad Vial, y articulos BL
y 36 de la l,ey Orgánica de Empresas públicas. 

f,
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Art. 31.- Inversionee en otroe smf rendimientos..para ampliar aus
actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcatzar las metas de
productiüdad y eficiencia en
todos los ámbitos de sus actividades, la ATM Sur Guayas - Ep gozará de
capacidad asociativa, entenüda ésta como la facultad empresarial para
asociarse en consorcios, alianzas estratégicas, conforma¡ empresas de
economía mixta en asocio con empresas privadas o públicas, nacionales o
extranjeras, constituir subsiüa¡ias, adquirir acciones y/o participaciones en
empresas nacionales y extranjeras y en general optar por cualqüer otra
figura asociativa que se considere pertinente conforme a lo dispuesto en los
a¡tículos 315 y 316 de Ia Constitución de la República.

TffiJrro v

RÉGruEN EcoNÓMIco Y TINANCIAMIENTo

Art. 32.- Patrimonio.- constituyen el patrimonio de la ATM sur Guayas -EP, entre otros:

a) Los rec,rsos que le son transferidos perióücamente a la Mancomunidad
de Tránsito Sur Guayas, por concepto de Tasa de Matriculación y sus
Mu-Itas Asociadas, de acuerdo a los modelos de gestión üferenciados y el
monto para egresos no permanentes_mecanismo de compensación, de
conformidad con lo estabrecido en la Resolución 006-cN c-zoLz,
publicada en el Suplemento del Registro Oñcial 712, del 29 de mayo de
2012. El monto variable y el monto para egresos no permanentes_
mecanismo de compensación, se üstribuirá considerando a cada uno de
los cantones que la integran como una unidad, sobre ra base de la
información agregada de éstos.

b) La sumato¡ia del monto fijo que correspond.e a cada GAD Municipal, y
que le es transferido periódicamente a la Mancomunidad.

c) Las tasas y derechos que se recauden por concepto de prestación de los
servicios públicos derivados de la competencia de planificación,
regulación y control del transporte terrestre, tránsito y seguridad vial.

tt) EI impuesto a los vehícuros establecido en ra sección séptima del cóügo
orgánico de organización Territorial, Autonomía y Descentralización, y
en especial su A¡t. 588, que será destinado para realización de las
actividades de señalización horimntal y vertical, dentro de ros procesos
de construcción y mantenimiento periódico de la üalidad; y, la ejecución
de obrae de infraestructura vial. Asimismo, los tributos qre p,reda
recaudar conforme a la facultad tributaria conferida por la ley o la
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e)

autorización que les haya sido otorgada por los órganos legislativos de las
municipalidades miembros de la Mancomunidad.
Los aportes que los GAD Municipales mancomunados asigrren dentro de
su üsponibfidad económica y presupuestaria, aean estos permanentes o
temporales, tanto para la ejecución administrativa, cuanto para su
operación y ejecución de planes, programas y proyectos.
Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier título y todos
los ingresos provenientes por cualquier otro concepto, así como también
los recursos provenientes de créditos, asignaciones no reembolsables y
aquellos que se transñeran por efecto de convenios de cooperación, de
cogestión o de asistencia técnica o crediticia para el cumplimiento de los
planes, programas y proyectos de la Mancomunidad.
I,,os fondos, recuraoa, bienes muebles e inmuebles, títulos valores,
provenientes de aportes, asignaciones, transferencias, créditos,
donaciones o legados que se hicieran a favor de la ATM Sur Guayas ' EP
o de la Mancomunidad de Tránsito Sur Guayas, por parte de entidades
del sector público o privado, nacionales o extranjeras.
Las acciones, participaciones, títulos habilitantes, bienes tangibles e
intangibles y demás activos y pasivos que actualmente posea la
Mancomunidad de Tránsito Sur Guayas, y que le sean transferidos de
conformidad con las normas legales aplicablesi así como aquellos que
adquiera en el futu¡o.
I,os títulos habilitantes y bienes intangibles autorizados para Ia
prestación de los serücios de transporte terrestre, público o comercial, o
de uso y ocupación de la vía pública.
Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier título, incluso
las donaciones con beneficio de inventario, legados, y demás, que
legalmente se transfieran a Ia Empresa Pública Mancomunada, por parte
de personas naturales, juríücas, públicas, privadas, nacionales o
extranjeras, para eI cumplimiento de su objetivo y atribuciones,
Las rutas y frecuencias de transporte terrestre público y, en general, Ias
necesidades de prestación de serücios de transporte público y comercial,
de ámbito intracantonal, actuales o futuras, satisfechas o no, que se
puedan otorgar, concesionar, renovar o expedir en posibles contratos o

autorizaciones, en uso de sus atribuciones, en materia de planificación,
regulación y control del transporte terrestre, y de la gestión de las vías y
el espacio público, en materia de movilidad.
Los derechos del tránsito y del transporte terrestre aún no devengados,
cedidos o disfrutados. h

t'
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m) Los recursos económicos y financieros que obtenga Ia Empresa Pública
Mancomunada fruto de la autogestión.

Art. 33.' El patrimonio de la ATM Sur Guayas - EP se incrementará, entre
otras formas, mediante:
a) Aportes que en ünero o en especie hicieren los GAD Municipales que

integran la Mancomunidad de Tránsito Sur Guayas, y los que pudieran
adherirse en Io posterior.

b) Las transferencias que realizará la Mancomunidad de Tránsito Sur
Guayas, relativas a los valores por Tasa de Matriculación y sus Multas
Asociadae.

c) Los bienes que se adquiera en lo sucesivo, por cualquier título, así como
las rentas que los mismos produzcan.

d) Por las donaciones, herencias, subvenciones o legados que se aceptaren.
e) DeI producto de cualquier otro concepto permitido por la ley.
La conservación y crecimiento del patrimonio se fija como politica y norma
permanente de acción de las autoridades de la Empresa Pública
Mancomunada.
Art. 34.- Ingresos.- Se constituyen en ingresos de propiedad de la ATM Sur
Guayas - EP, ent¡e otros, los siguientes:
a) La totatidad de los fondos asigrrados por el Ministerio de Finanzas que le

son transferidos periódicamente a la Mancomunidad de Tránsito Sur
Guayas, destinados a financiar el ejercicio de la competencia de tránsito,
transporte terrestre y seguridad vial, en los términos constantes en la
Resolución 006-CNC-2012, de fecha 26 de abril del 2012, publicada en el
Registro Oficial 712, del 29 de mayo de 2012i

b) Los valores derivados de la imposición de sanciones ad'ninistrativas en
materia de transporte terrestre, tránsito y seguridad üal, sea por
infracción a la Ley, a su reglamento general aplicativo, a las ordenanzas
municipales, y demás normas de aplicación general;

c) Las multas derivadas por la imposición de sanciones a infracciones
preüstas en el Cóügo Orgánico Integral Penal, sobre todo, las derivadas
del ejercicio del control operativo, cuando le sea certi-ficado a la
Mancomunidad de Tránsito Sur Guayasi

O Los ingresos corrientes que provinieren de su poder de imposición
(impuesto vehicular, tasas, contribuciones, tarifas, regalías y multas) que
le corresponden y los que se le asigrre en el futu¡oi

e) Los ingresos cor¡ientes generados de Ia prestación de servicios públicos
derivados del ejercicio de las competencias para planificar, regular y
controlar el transporte terrestre, tránsito y seguridad vial, la prestación
de otros eer\¡icios conexos, contribucignes especiales de mejoras, rentas e

ingresos de la actiüdad emnresarial; [-
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0 Las recaudaciones derivadas de la prestación del servicio de revisión
técnica vehicular!

g) Las recaudaciones corresponüentes a las actividades de administración,
operación y fiscalización de sistemas integrados de transporte público,
sistemas de parqueo y estacionamientoi asi como también las sanciones
derivadas de la transgresión a los reglamentos que regulan estas
actividadesi

h) Los derivados de Ia implementación de proyectos de movilidad
sustentable, colectiva o masivai

i) Los provenientes de la implementación y gestión de infraestructuras
para la prestación de los servicios conexoa de terminales de transporte
terrestre de pasajeros por carretera, paradas de ruta, terminales de
transferencia de carga, puertos secos, y los servicios afines o

complementarios con las actividades de los mismosi
j) Los de autogestión como venta de productos y servicios, asesoramiento

eepecializado, tecnología, alquiler de preüos, instalaciones, bienes o

equipamiento especializadoi
k) Las recaudaciones por administración y operación de espacios

publicitariosi
l) Las rentas e ingresos patrimoniales y otros ingresos no especificados que

provengan de la actividad de la Empresa Pública Mancomunada,
recursos provenientes de la venta de bienes, de la contratación de crédito
público o privado, externo o interno, y venta de activosi

m) Recu¡sos provenientes de créütos, asigrraciones no reembolsables, los
aportes de contraparte y aquellos que se transfieran por efecto de
convenios de cooperación, de cogestión o de asistencia técnica o crediticia
para el cumplimiento de los planes, programas y proyectos de la Empresa
Pública Mancomunadai

n) Otros aportes ordinarios y extraordinarios que Ios municipios mancomunados
asignen, dentro de sus disponibilidades presupuestarias, para Ia operación y
ejecución de planes, programas y proyectos generales o eepecíficosi así como
aquell.os que sean asignados por las instituciones públicas y privadasi

o) Las subvenciones que se establezcan en su favor, ya sea que provengan
del sector público o del sector privadoi

p) Los provenientes de la ejecución parcial o total de las garantías de
cumplimiento por contratación pública, en general;

d Los que se generen por medio de intereses bancarios o similares, y por
renta del capitali

r) Los que se le asigrren por disposición legal, ordenanza, resoluciones o
cualquier otro acto normativo; y, f,)

I
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e) Todos los ingresos provenientes por cualquier otro concepto, obtenidos
conforme a derecho.

Art. 35.' Egreeos.- Los egresos para inversión y operación se realizarán en
forma proporcional y recíproca, en beneficio de los cantones integrantes de la
Mancomunidad de Tránsito Sur Guayas.

Art. 36.- Excedentee.- La Empresa Pública Mancomunada, a través de la
gestión administrativa y operativa, y de las actividades económicas que
realice, deberá propender a la generación de excedentes o superáüt.

I¿s excedentes se invertirán proporcionalmente, en atención al porcentaje
de participación correspondiente, para cada cantón integrante de la
Mancomunidad de Tránsito Sr:r Guayas.

Art. 37.- Fondoe privativos.' Los fondos privativos de excedentes, de
donaciones o de auspicios que tengan carácter de local no se repartirán, se
inverti¡án en los cantones que los generen.

Art. 38.' Porcentqje de participación.- El porcentaje de participación se
constituye en la relación proporcional que guarda cada Gobierno Autónomo
Descentralizado Municipal que integra la Mancomunidad de Tránsito Sur
Guayas respecto de la totalidad del patrimonio, aportaciones e inversiones
extraordinarias, re'inversión material y no material, reparto de regalías y
excedentes, y reparto de la liquidación final de la Empresa Pública
Mancomunada, cuando corresponda, entre otros derechos.

El porcentaje de participación está determinado en la tabla elaborada
incorporada en la CIAUStilA DÉCDA: pOnCENfAJE DE
PAEfiCIPACIÓN del Convenio de la Mancomunidad de Tránsito Sur
Guayas.

Art. 39.- Asignacirones preaupuestariae.- Cada GAD que conforma la
Mancomunidad de Tránsito Sur Guayas efectuará las asigrraciones
presupuestarias que se requieran para el desarrollo de planes y proyectos
específicos, que se requieran ejecutar en su jurisdicción territorial.

Art. 40.' Formae ds finsnsismiento.' La Empresa Pública Mancomunada
podrá adoptar las formas de financiamiento que estime pertinente para
cumpLir sus fines y objetivos empresariales, tales como:

a) Ingresos provenientes de la comercialización de bienes y prestación de
servicios, así como de otros emprenümientosi

b) Autogeetión, cogestión, a-lianzas estratéSicas; 
f-r
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c) Rentas de cualquier clase que produzcan los activos, acciones,
participacionesi

O Acceso a los mercados ñnancieros, nacionales e internacionales, a través
de emisión de obligaciones, titularizaciones, contratación de créditosi

e) Beneficios de garantía soberanal

0 Inyección directa de recursos estatalesi
g) Reinversión de recursos propiosi entre otroe.
Para el efecto se requerirá Ia resolución favorable del Directorio y eI
cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley Orgánica de Empresas
Públicas, de acuerdo a la legislación vigente, así como en la notmativa
aplicable, en función de la natu¡aleza del financiamiento al que se acceda.
Art. 41.- Los títulos de crédito y más documentos eúgidos por la ley para el
cobro de tributos, derechos, entre otros, se emiti¡án en la forma que
establezcan las normas pertinentes.
Am. 42.' Sistema rle regietro contable, fiaanciero y ¿dmini¡trativo.- La ATM
Sur Guayas - EP no está obligada a llevar su contabüdad aplicando normas
de contabilidad gubernrmental, tampoco está obügada a gestionar sus
recursos financie¡os a través de la Cuenta Única del Tesoro Nacional.
La contabüdad que lleve la Empresa Pública Mancomunada estará basada
en los priacipios de contabüdad de aceptación general y de las normas
internacionales, generando tocla la información financiera necesaria para
meür su gestión tanto administrativa y financiera.
La Empresa Pública Mancomunada trabajará contable y financieramente
bajo la modalidad de centros de costo o simila¡, y ---€n lo posible- manejará
una cuenta de explotación por cada cantón integrante de la Mancomunidad
de Tránsito Sur Guayas, y otra cuenta global con los egresos e inversiones
comunes para toda la Empresa Pública, debiendo hacer ejercicios de
renüción de cuentas anuales para cada GAD Municipal y así poder ilustrar
la ejecución del presupuesto de inversión en cada cantón.

TÍTT,LO vI
CONTBOLYAT'DTTCIRfA

Art. 43.- Control.- La ATM Sur Guayas - EP estará sujeta a los siguientes
controles:

a) Del Di¡ectorio;

De la Contra-loría General del Estado, de conformidad con el artículo 211
de la Constitución de la República del Ecuador y con el Artículo 47 de la
Ley Orgánica de Empresas Públicas;
De la Unidad de Auditoría Intern4 en caso de existir; y,
Del Consqio de Participación Ciudad¡n4 en los términos previstos en la ley.[,

I

b)

c)

d)



Art. 44.- Auditoría.-La Empresa Pública Mancomunada deberá contratar, con sus
propios recursos, auditorias financieras extemas e independientes, a través de compañías
privadas especializadas de auditoría, debidamente acreditadas y registradas en la
Contraloría General del Estado, aplicando los procedimientos que correspondan de
conformidad con lo establecido en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de
Contratación Pública, su Reglamento General y demás normas secundarias de
aplicación pertinentes, sin pe{uicio de las auditorías extemas que pueda efectuar la
Contraloría General del Estado.
Pam el efecto, la ATM Sur Guayas - EP deberá prever obligatoriamente este tipo de
contrataciones en la planificación instifucional y en su presupuesto anual, de manera que
esté en capacidad de emitir la respectiva certificación presupuestaria para iniciar los
procesos de contratación de firmas privadas de auditoría que se requieran.
La empresa pública contará con una unidad de auditoría intema de conformidad con la
Ley Orgánica de l¿ Contraloría General del Estado, encargada de realizar el control
previo y concurrente.

Art 45.- Rendición de cuentas.-Además de lo dispuesto en la Ley Orgálrica de
Transparencia y Acceso a la Información Pública (LOTAIP), y su Reglamento General,
la Empresa Pública Mancomunada contani con una página web y difundirá, entre otros
aspectos:
a) La información financiera y cont¿ble del ejercicio fiscal anterior;
b) la infonnación mensual sobre la ejecución presupuestaria;

c) El informe de rendición de cuentas de quien ejerciere la Gerencia General;

d) Los estudios comparativos de los dos (2) últimos ejercicios fiscales;
e) Sus reglamentos intemos;
f) Se ser posiblg el estado o secuencia de los trámites o petitorios que hagan los usuarios,

y la información sobre el estado de cuenta relativo al pago por servicios; y,
g) La información sobre los procesos de contratación que realice, de conformidad con las

disposiciones que p¿¡ra el efecto contempla la Ley Orgánica del Sistema Nacional de

Contratación Pública y demás normas rylicables;

Art. 46.- Manejo de Ia i¡frrmaqión smpresariál y comerrcial - No obstante lo
dispuesto en articulo precedente aquella información estratégica sensible a
los intereses de la ATM Sur Guayas - EP, desde el punto de vista
tecnológico, comercia-l y de mercado, goza de la protección del régimen de
propiedad intelectual e industrial, de acuerdo a los instrumentos
internacionales y a la Ley de Propiedad Intelectual, con el 6rr de precautelar
su posición en el mercado. En consecuencia, serán aplicables a la Empresa
Pública Mancomunada, en los ámbitos indicados, en este a¡tículo, lae
üsposiciones legales o reglamentarias sobre transparencia y acceso a la
información pública, en los términos señalados en la Constitución de la
Repúbüca del Ecuador, Ley Orgánica de Empresas Públicas y la Ley
Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LOTAIP).

TfrtIIovtr
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Art. 47.' Los procesos de fusión, escisión y liquidación de la ATM Sur
Guayas - EP se sujetarán a las normas establecidas para el efecto en la Ley
Orgánica de Empresas Públicas X, supletoriamente, en Ia Ley de
Compañías.

tÍrulo tr¡ril
JURISDICCIÓN COACTIVA Y SAI{CIONES ADMIMSTRATIVAS

Art. 48.'Jurisdicción coactiva.'En atención a lo dispuesto en Ia ley, la ATM
Sur Guayas EP ejercerá la jurisdicción coactiva para el cobro y
recaudación de los valores adeudados por sus clientes y usuarios, de
conformidad con lo previsto en eI Código Orgánico Administrativo.

Art. 49. Sanciones administrativas.' Quien ejerciere la Gerencia General es
competente para conocer y sancionar las infracciones e incumplimientos a la
I"y, las ordenanzas, y demás normas legales vigentes, en materia de
transporte terrestre, tránsito y seguridad vial, de conformidad con las
facultades y procedimiento establecidos en la ley.

rfrur,o x
INNOVACTÓN TÉCNOróGICA, TIC8 y SOFTWARE LIBEE

Art. 50.- Innovación tecnológica.-La ATM Sur Guayas - EP considerará en
su planificación las políticas del Sistema Nacional de Innovación y el
desarrollo de tecnologías óptimas en el ámbito del transporte terrestre,
tránsito y seguridad üal.

Art. 51.' Software libre.' La Empresa Pública Mancomunada, en función de
sus requerimientos y compatibilidades tecnológicas, para aquellos aspectos
que no se relacionen con el núcleo o Siro del negocio, fomentarán el
desarrollo y uso de sistemas informáticos basados en sofbware no propietario
(software libre), y podrán trabajar con sofbware propietario cuando los
sistemas de software no sean compatibles con los requeridos. La decisión
sobre estos aspectos le corresponde a la Empresa.

Art. 52.' Conservación d.e archivos.- Para la conservación de archivos. la
Empresa Pública Mancomunada podrá utüzar el procedimiento de
digitalización y registro/grabado de imágenes en medios: digitales, ópticos,
magnéticos o microfrlm, con los procedimientos propios que para el efecto se
establezcan.

Los archivos que han sido adecuadamente registrados/grabados, 
^ 

en
cualquier medio, y dependiendo de su naturaleza, podrán ser destruidos.lh

l\



La copia ügital autentica de un documento registrado/grabado tend¡á el
mismo valor probatorio que el original. Para la aplicación de lo establecido,
se requerirá la certificación sobre autenticidad de una entidad acreütada,
de conformidad con 1o establecido en la Ley de Comercio Electrónico, Firmas
Electrónicas y Mensajes de Datos.

Art. 53.- Nuevae tecnologías.- La ATM Sur Guayas - EP podrá incorporar
cuantos sistemas, dispositivos y mecanismos tecnológicos sean necesarios,
para mejorar sus niveles de efi.ciencia en la producción de los bienes y
serücios públieos que ofertará.

Art. 64.- Gobiemo eleeffinico.- La Empresa Pública Mancomunada
propenderá a la gestión de las Tics y la orientación de sus procesos internos,
a través de los criterios de gobierno electrónico, para mejorar así el acceso a
la información y los servicios públicos o&ecidos a los ciudadanos, orientando
Ia eficacia y la eficiencia de la gestión pública, e incrementando
sustantivamente la transparencia de la gestión y de la activa participación
de los ciudadanos.
En virtud de eüo, se deberá propender a Ia reducción del uso de papel,
impulsando una política amigable con el ambiente, a través de la
implementación de un sistema de gestión documental y la priorización de la
utilización de firmas electrónicas, y la utüzación de cuentas institucionales
de correo electrónico.
Asimismo, se explotará de manera racional y eñciente los canales de
comunicación y redes sociales, a efectos de vincular activamente 1a
participación de la ciudadanía, en general.

DISPOSICIONES GENERAIJS

PRIMERA-Delegación.- El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal
del Cantón Crnel. Ma¡celino Maridueña, dentro del marco juríüco de la
Mancomunidad de Tránsito Sur Guayas, delega efectiva y totalmente a la
Empresa Pública Agencia de Tránsito Mancomu¡ada Centro Guayas * EP la
gestión de las competencias, asumidas y por asumir, certificadas y por
certificar, para la planificación, regulación y control del transporte terrestre,
tránsito y seguridad üal, de las cuales es titu-lar de conformidad con la ley.

Asimismo, delega las actividades inherentes a la señalización horizontal y
vertical, dentro de los procesos de construcción y mantenimiento periódico
de la vialidad, en su jurisücción cantonal, las cuales se financiarán a través
del impuesto vehicular, establecido en la Sección Séptima del Código
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización.

SEGUNDA.-EI Gobiemo Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Cmel.
Marcelino Maridueña, dentro del marco jurídico de la Mancomunidad de Tninsito Sur
Guayas, autoriza a la Émpresa Pública Agencia de TrámsitoM;;-*"d" ile;;; l-

¡
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- EP la planificación y ejecución de proyectos de infraestructura vial, construcción o
mantenimiento, aco¡de a su disponibilidad presupuestaria y en atención a la proporción
participativa que le corresponde a cada cantón que conforma la Mancomunidad.

TERCERA.- La Mancomunidad de Tr¿insito Sur Guayas deberá transferir a la ATM
Sur Guayas - EP, oportunamente, los valores correspondientes a la Tasa de

Matriculación y sus Multas Asociadas que reciba, periódicamente, del Ministerio de

Finanzas.

CUARTA.-En caso de requerirse y justificarse, excepcionalmente, la Agencia de
Tránsito Mancomunada Sur Guayas - EP, esá autonzada pra rcalizzr cualquier
proceso de licitación para la selección y contratación del modelo delegado a la iniciativa
privada, para la operación de sus centros de matriculación y revisión técnica vehicular y
la prestación de los servicios públicos derivados de tal proceso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Toda vez que la presente Ordenanza entre en vigencia, la Asamblea
General de la Mancomunidad de Tnínsito Sur Guayas, deberá emitir una resolución
motivada mediante la cual se consolide la voluntad de los Concejos Municipales de los

cantones que la integtan, expresada en las sendas Ordenanzas de Constitución y
Funcionamiento de la Empresa Pública Agencia de Trrinsito Mancomunada Sur Guayas
_ EP.

SEGUNDA.-Los porcentajes de participación de cada Gobiemo Autónomo
Descentralizado Municipal que conforma la Mancomunidad de Tni'nsito Sur Guayas

será la establecida en la CLAUSULA DECIMA del Convenio de la Mancomunidad de

Tránsito Sur Guayas.

TERCERA.- En plazo no mayor a sesenta (60) días, contados a partir de la emisión de
la Resolución que consolide las ordenanzas de creación de la Empresa Pública
Mancomunada, el Directorio deberá aprobar los reglamentos intemos relativos a su

funcionamiento y a la estructura orgínico-funcional.

CUARTA.- Excepcionalmente, el primer período de funciones de quienes ejercieran la
Presidencia y Gerencia, de la Empresa Pública Mancomunada, tendrá vencimiento
cuando terminen las funciones de quienes, actualmente, ejercen la Presidencia y
Coordinación Técnica de la Mancomunidad de Tránsito Sur Guayas. Cumplida esta
disposición, los siguientes períodos en ambas instituciones tendnín un inicio y fin,
simuláneo, con una duración de dos (2) años.

QUINTA,- La presente Ordenanza deroga toda disposición contenida en cualquier
ordenanza o norma reglamentaria que se le contraponga.

VIGENCIA
La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su emisión, sin perjuicio de su
publicación en el Registro Oficial ñ
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EI señor Alcalde manifiesta que las nueve mancomunidades que existen
constituidas en el país , ocho se encuentran convertidas en Empresas publicas

excepto Ia nuestra, es por eso que con eI objetivo de fortalecer el modelo de gestión
mancomunado entre Marcelino Maridueña y Naranjito mejorando la capacidad
técnica operativa y con Ia ñnalidad de irnos preparando para asumir nuevas
competencias, se ha propuesto convertirnos en Dmpresa Pública , cuales serian
una de esas nuevas competencias que podríamos asumir ya convertidos en

empresa pública , es mantener el control operativo de tránsito en los cantones
mancomunados a través de los agentes de tránsito propios que es una de aquellas
competencias es decir que vamoa a mejorar el servicio a Ia comunidad y vamos a
cumplir con algo que eatuvo establecido en el convenio cuando se inicio Ia
mancomunidad, que es que a los seis meses posteriores al inicio de la
mancomunidad ya teníamos que convertirnos en empresa pública, debiendo
aclarar que eI hecho de que se constituya la empresa púbüca no significa que a
partir de allí el GAD Municipal de Marcelino Maridueña , si en lo posterior

analizamos que es conveniente independizarnos de aquella mancomunidad, eso no

significa que ya no lo vamos a poder hacer, sino más bien Io que se pretende con Ia

constitución de Ia empresa púbüca es únicamente mejorar o fortalecer eI modelo de

gestión que actualmente tenemos . Así mismo pongo a conocimiento de ustedes, que

el hecho de constituirnos en empresa pública, va a conllevar a un incremento

salarial a Ios servidores púbicos que laboran en la mancomunidad, y que en época

de pandemia nosotros aquí y el pereonal administrativo, resolvió reducirse los

sueldos , con eI consentimiento de todos los servidores , excepto quienes ganaban el
salario básico uniñcado, 1o que pongo a consideración de ustedes para que salga
como una recomendación, que es de constituüse en empresa pública , se mantengan
las remuneraciones que vienen percibiendo los servidores que trabajan en la
mancomunidad, mientras dure la época de pandemia, lo que pone a consideración
del concejo, siendo acogido favorablemente por unanimidad. De Ia misma manera
tenemos la presencia del Ec. Julio Jaramillo para que una intervención más

técnica con relación a la aprobación en primer debate de Ia Ordenanza de creación
y tuncionamiento de la Empresa Pública AGENCIA MANCOMUNADA DE
TRANSITO SLIR GUAYAS- EP. Y que fue enviada a uetedee con la respectiva
convocatoria. A continuación eI Ec. Jaramillo manifieeta que los Gobiernos
municipales pueden constitui¡se en empresa pública que esta forma de

organización tiene sus ventajas, como es el modelo de gestión que nos permite
mejorar, además que cuenta con un marco legal específico de funcionamiento. A
continuación eI señor Alcalde maniñesta que hay un informe técnico, para cumplir
con todo eI procedimiento se le golicito aI Procurador síndico que lo elabore, para Io
cuai pongo en consideración del concejo la conclusión y recomendación, cuyo texto
dice: CONCLUSION: De los antecedentes de hecho y de derecho que han sido
enunciados en üneas que anteceden, ee desprende que loe gobiernoe municipales
tienen entre sus competencias exclusivas: Planiñcar, regular y controlar el tránsito
y el transporte público dentro de eu t€rritorio cantonal, al tenor de Io establecido en

t
el Art 264 de la Congtitución de la Repúbüca del Ecuador en concordancia on lo (

t
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indicado en eI Art. 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía
y Descentralización, y siendo que, además es necesario crear una empresa pública
que de manera mancomunada permita a los GAD municipales de los cantones
Naranjito y Marcelino Maridueña, cumplir dentro del marco legal tales
competencias en materia de tránsito. Analizados y revisados Ios nueve títulos
con los que se encuentra conformado el PROYECTO DE ORDENANZA de
creación y funcionamiento de la empresa pública denominada "AGENCIA
MANCOMUNADA DE TRANSITO SUR GUAYAS-EP', se puede conclui¡
que el mismo, cumple con los parámetros legales de acuerdo a la normativa
que ha sido citada en el presente informe, por lo que, se recomienda ponerlo
en conocimiento del Concejo Municipal del cantón Crnel. Marcelino
Maridueña, para que en uso de las atribuciones establecidas en el Art. 57 del
Código Orgánico de Organización Territo¡ial, Autonomía y
Descentralización, sea discutido y aprobado en las correspondientes
sesiones.RECOMENDACIÓN: En el contexto de la amenazante presencia
del coronavirus que aún se encuentra atravesando el país y que
consecuentemente afecta el se¡vicio para reglrlar el tránsito a nivel nacional,
y en relación al los sueldos que por concepto de prestación de sus servicios
perciben los servidores públicos que conforman la esüructu¡a administrativa
de la MANCOMUNIDAD DE TRÁNSITO SUR GUAYAS, cuyas arribuciones
deberán estar definidas en el correspondiente Reglamento Orgánico
Funcional que para el efecto emita el Di¡ectorio, es necesario que, estas
remuneraciones por el momento se mantengan, ildepenüentemente de la
tabla sectorial que para el tema de los salarios establece el Gobierno
Central, con la finalidad de que, dichos servidores mientras persista la
pandemia, puedan continuar bri¡dando servicios de excelente calidad,
enfocados en la satisfacción de los usuarios. A continuación el señor Alcalde
somete a consideración de los señores concejales el proyecto de ordenanza
para su aprobación en primer debate, sin perjuicio de que en el transc,rso
de los üas puedan eeguir analizándola y cualquier novedad o situación sea
anelizada en el segundo debate. A continuación el concejal Luis Cajamarca
manifiesta que una vez que el proyecto de ordenanza fue entregado con
antelación y habiéndola ans'lizado, mociona que se apruebe en primer debate
el proyecto de ordenanza de creación v funcionamiento de la Empresa pública
AGENCIA MANCOMUNADA DE TRANSITO SUR GUAYAS.EP. Con las
recomendaciones formuladas, moción que es apoyada por el señor concejal Fidel
zúñíga y sometido a votación es aprobado por unanimidad, en consecuencia el
concejo RESUELVE: RESOLUCIóN N" 0f4- GADMCMM, Aprobar en primer
debate el proyecto de ordenanza de creación y funcionamiento de la Empresa
Pública AGENCIA MANCOMUNADA DE TRANSITO SUR GUAYAS. EP, v

§-"" " el contexto de la amenazante presencia del coronavi¡us Oue aln se 
f)
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encuentra atravesando el pais y que consecuentemente afecta el servicio
para regular el tránsito a nivel nacional, y en relación al los sueldos que por
concepto de prestación de sus serücios perciben los serüdores públicos que
conforman la estructura administrativa de la MANCOMUNIDAD DE
TRÁNSITO suR GUAYAS, cuyas atribuciones deberán estar definidas en el
correspondiente Re glamento ico Funcional que para el efecto emita el
Directorio, es remuneraciones por el momento se

sectorial que para el tema de
con la finalidad de que, dichos
puedan continuar brindando
la satisfacción de los usuarios,

Cajamarca, Johan Espinoza, Jenny
señor Alcalde. El señor Alcalde da
quince minutos, por no haber mas

Sera Gorotiza
-{¿ E CONCEJO

ientemente de la
el Gobierno

calidad, enfocados
concejales Luis

Zúñiga y el voto


