ACTA 013- 2020

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO CELEBRADA EL 02 DE JULIO

mil veinte, siendo las nueve horas, se instala en sesi6on ordinaria el cabildo
marcelinense, bajo la direccion del sefior Alcalde, Ab. Pedro Antonio Orellana Ortiz,
contando con la presencia de los sefores concejales: Lcdo. Luis Avelardo
Cajamarca Torres, Mgs. Johan Jestis Espinoza Maldonado, Tec. Jenny Elizabeth
Fiallo Llangari, Dr. Fidel Junior Zuiiiga Sanchez, y la sefiora Ab. Justa Lucia Freire
Bajana, que se encuentra conectada mediante tele trabajo, actuando la suscrita en
la secretarfa. De inmediato el sefior Alcalde ordena que por secretaria se constate
el quérum reglamentario, contestando afirmativamente, en consecuencia declara
instalada la sesién. Luego se da lectura al orden del dia el mismo que es el
siguiente: PRIMERO: Lectura y aprobacién del orden del dia, SEGUNDO: Lectura y
aprobacién del acta anterior, TERCERO: Informe del sefior Alcalde, CUARTO:
Anilisis y aprobacién del Reglamento para la devolucién de pago indebido y en
exceso de tributos al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Crnel.
Marcelino Mariduefa. De inmediato se pasa a conocer el Primer punto del orden
del dia que es: Lectura y aprobacién del orden del dia, el mismo que sometido a
consideracion de los sefiores concejales presentes, es aprobado por unanimidad.
Luego se conoce el segundo punto que es: Lectura y aprobacién del acta
anterior. Se procede a la lectura del acta de la sesién ordinaria celebrada el 18 de
junio del 2020, la que luego de su lectura, el sefor Alcalde la somete a
consideracion de los sefiores concejales, siendo aprobada por unanimidad. A
continuacion se conoce el Tercer punto que es: Informe del sefior Alcalde, al
respecto manifiesta que el personal de Obrero que dej6 el confinamiento, continta
realizando  fumigaciones, asi como la elaboracién de las tapas para las
alcantarillas y que estan siendo colocadas en los diferentes sectores , en el Rcto.
La Modelo se esta realizando el corte de maleza, en el Rcto. Tres haciendas, la
excavadora se encuentra realizando un muro para mejorar el riego y luego pasara
al Reto. 15 de Febrero. Continuando con su informe el sefior Alcalde manifiesta que
el dia miércoles obtuvimos la vialidad eléctrica por parte de CNEL, para la cancha
de la ciudadela Brasilia. Asi mismo durante la presente semana tuvimos la visita
del senor Gobernador de la Provincia del Guayas, haciéndonos la donacién de 140
pruebas rapidas, las que han sido utilizadas, en el personal de la Cooperativa de
transporte Marcelino Mariduena, asi como los de la tricimotos, policfas y Cuerpo de
bomberos y a las diferentes Iglesias de la localidad. Hemos realizado gestiones
para continuar con el tramite de crédito para la Planta de Tratamiento de aguas
residuales, que fue paralizado por la pandemia. Se piensa reactivar los cultos en
las Iglesias, pero primero se va a realizar una induccién con la coordinacién de
Gestion de Riesgos, por lo que estd a la espera de que se le haga llegar el listado de
las Iglesias que existen en nuestra jurisdiccion, para que se sometan a una prueba
rapida. Cabe destacar que la Municipalidad No ha adquirido pruebas rapidas, pero
se sigue con la fumigacion. También informa que ha habido cambios en la
administracion, por lo que ha decidido desvincular a la Ing. Cristina Chavez, y al
Jefe de Talento Humano, quien todavia sigue en funciones, debido a que se)
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encuentra mal de salud, se ha vinculado al Ing. Mathius Jiménez, quien va a ocupar
las funciones de Jefe de Rentas que venia desempefiando Camilo Freire , y éste a
su vez pasa a laborar como Jefe de Desarrollo Social y Humano , también se lo ha
vinculado al Ing. Jorge Cardenas, quien va a apoyar en los proyectos en el
Departamento de Planificacién. Continuando con su informe el sefior Alcalde,
informa que el dia de hoy se trasladé a la ciudad de Quito el Obrero Alfonso
Cardenas, porque es quien conoce el sefior que construy6 la tarabita en el parque
ecoldgico para ver la posibilidad de rehabilitarlas. También indica que el personal
administrativo empieza a laborar con una nueva modalidad, esto es que el 50%
laborara en jornada de 7 a 12 y el otro 50% de 12 a 17 horas, con algunas
excepciones, mientras tanto los jefes y Directores laboraran de 8 a 17 horas, al
igual que el sefior Ulloa y Alan Portes . Por otro lado el COE cantonal decidi6 pasar
a semaforo verde, en vista de que se inician los trabajos de zafra. Con relacion a la
reunion que sostuvo en dias anteriores con representantes de las Empresas, donde
se trat6 sobre el mantenimiento del puente sobre el rio Chimbo, aprovechando de
la venida del sefior Gobernador, pudo dialogar con el Ing. Augusto Ayala, quien se
muestra complacido por la gestion, realizada para el mantenimiento del puente , y
le manifesté que la reparacién la van a realizar, San Carlos, SODERAL y Papelera
Nacional y que en todo caso las otras dos empresas como PRONACA y Molinos
Champions , se le busque la manera en que nos puede ayudar. A continuacién
hace uso de la palabra el concejal Johan Espinoza, quien manifiesta que a manera
de Proyecto piloto un curso minimo de seis meses de ADN emprendedor couchin,
meéntori trato de democratizacion el espacio para todos quienes hacen
emprendimiento , el Municipio de Guayaquil tiene un programa épico con un
programa piloto, como comportarse con las nuevas realidades, A continuacién se
pasa a conocer el Cuarto punto del orden del dia que es: Andlisis y aprobacién
del Reglamento para la devolucion de pago indebido y en exceso de tributos
al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Crnel. Marcelino
Mariduefia, De inmediato el sefior Alcalde manifiesta que junto con la
convocatoria se les hizo llegar a cada uno de los sefiores concejales el borrador del
referido Reglamento para que sea analizado y de existir alguna sugerencia la
realicen en este momento. Acto seguido se procede a analizar el Reglamento
para la devoluciéon de pago indebido y en exceso de tributos al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Crnel. Marcelino Mariduefia, el
mismo que es el siguiente:

REGLAMENTOPARA LA DEVOLUCION DE PAGO INDEBIDO Y EN EXCESO DE
TRIBUTO AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CORONEL MARCELINO MARIDUENA

El Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Coronel Marcelino Mariduefia

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Ecuador, en suArt. 226.- Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
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solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la

Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el

cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion;

la Constitucién Politica del Ecuador, en su articulo 227, sefiala que: La

administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por

los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,

descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y

evaluacion;

Que, el Cédigo Tributario, en su Art. 116.- Comparecencia. - En toda reclamacion
administrativa compareceran los reclamantes, personalmente o por medio de
su representante legal o procurador, debiendo éste legitimar su personeria
desde que comparece, a menos que por fundados motivos se solicite a la
administracion un término prudencial para el efecto, en cuyo caso se le
concedera por un tiempo no inferior a ocho dias si el representado estuviere
en el Ecuador, ni menor de treinta dias si se hallare en el exterior. De no
legitimar la personeria en el plazo concedido, se tendra como no presentado
el reclamo, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar en
contra del compareciente.

Que, el Codigo Tributario, Art. 119.- Contenido del reclamo. - La reclamacion se
presentara por escrito y contendra:

e Ladesignacion de la autoridad administrativa ante quien se la formule;

Que

» El nombre y apellido del compareciente; el derecho por el que lo hace; el
numero del registro de contribuyentes, o el de la cédula de identidad, en su
caso.

» La indicacion de su domicilio permanente, y para notificaciones, el que
senalare;

» Menci6n del acto administrativo objeto del reclamo y la expresion de los
fundamentos de hecho y de derecho en que se apoya, expuestos clara y
sucintamente;

» Lapeticién o pretensién concreta que se formule; y,

» La firma del compareciente, representante o procurador y la del abogado
que lo patrocine.

A la reclamaci6n se adjuntaran las pruebas de que se disponga o se solicitara la
concesion de un plazo para el efecto.

Que, el Codigo Tributario, Art. 120.- Complementacién del reclamo. - Salvo lo que
se dispone en los articulos 78 y 79 de este Cédigo, si la reclamacién fuere
obscura o no reuniere los requisitos establecidos en el articulo anterior, la
autoridad administrativa receptora dispondra que se la aclare o complete en
el plazo de diez dias; y, de no hacerlo se tendra por no presentado el reclamo.F
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Que, el Codigo Tributario, Art. 122.- Pago indebido. -Se considerara pago
indebido, el que se realice por un tributo no establecido legalmente o del que
haya exencién por mandato legal; el efectuado sin que haya nacido la
respectiva obligacion tributaria, conforme a los supuestos que configuran el
respectivo hecho generador. En iguales condiciones, se considerarad pago
indebido aquel que se hubiere satisfecho o exigido ilegalmente o fuera de la
medida legal.

Que, el Cédigo Tributario, Art. 123.- Pago en exceso. - Se considerara pago en

exceso aquel que resulte en demasia en relacion con el valor que debi
pagarse al aplicar la tarifa prevista en la ley sobre la respectiva base
imponible. La administracién tributaria, previa solicitud del contribuyente,
procedera a la devolucién de los saldos en favor de éste, que aparezcan como
tales en sus registros, en los plazos y en las condiciones que la ley y el
reglamento determinen, siempre y cuando el beneficiario de la devolucién no
haya manifestado su voluntad de compensar dichos saldos con similares
obligaciones tributarias pendientes o futuras a su cargo.
Si el contribuyente no recibe la devolucién dentro del plazo maximo de seis
meses de presentada la solicitud o si considera que lo recibido no es la
cantidad correcta, tendrd derecho a presentar en cualquier momento un
reclamo formal para la devolucion, en los mismos términos previstos en este
Codigo para el caso de pago indebido.

Que, el Codigo Tributario Art. 128.- Medios de prueba. - En el procedimiento
administrativo son admisibles todos los medios de prueba que la ley
establece, excepto la confesion de funcionarios y empleados publicos.

La prueba testimonial s6lo se admitira cuando por la naturaleza del asunto
no pudiere acreditarse de otro modo, hechos que influyan en la
determinacion de la obligacién tributaria.

Que, el Codigo Tributario Art. 129.- Plazo de prueba. -Se concedera plazo
probatorio cuando lo solicite el reclamante o interesado o sea necesario para
el esclarecimiento de los hechos materia del reclamo. Ser4 fijado de acuerdo a
la importancia o complejidad de esos hechos, pero en ningiin caso exceders
de treinta dias.

Que, el Cédigo Tributario, Art. 132.- Plazo para resolver. - Las resoluciones se
expediran en el plazo de 120 dias habiles, contados desde el dia habil
siguiente al de la presentaci6n del reclamo, o al de la aclaracién o ampliacién
que disponga la autoridad administrativa. Se exceptiian de esta norma los
siguientes casos:

1. Los previstos en el articulo 127, en los que el plazo correr4 desde el dfa hébil
siguiente al de la recepcion de los datos o informes solicitados por el
reclamante, o del que se decida prescindir de ellos;

2. Los que se mencionan en los articulos 129 y 131 en que se contara desde el dia
habil siguiente al vencimiento de los plazos allf determinados; y,

3.- Las reclamaciones aduaneras, en las que la resolucion se expedira en 30 dias
hébiles por el Gerente Distrital de Aduana respectivo.

Que, el Cédigo Tributario, Art. 305.- Procedencia y prescripcion. - Tendra derecho
a formular el reclamo o la accién de pago indebido o del pago en exceso la
persona natural o juridica que efectué el pago o la persona a nombre de(’
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quien se lo hizo. Si el pago se refiere a deuda ajena, sin que haya obligacién de
hacerlo en virtud de ordenamiento legal, sélo podra exigirse la devolucién a
la administracion tributaria que recibio el pago, cuando se demuestre que se
lo hizo por error.
La accion de pago indebido o del pago en exceso prescribira en el plazo de
tres afios, contados desde la fecha del pago. La prescripcién se interrumpira
con la presentacion del reclamo o de la demanda, en su caso.
En todo caso, quien efectu6 el pago de deuda ajena, no perdera su derecho a
demandar su devolucién al sujeto legalmente obligado, ante la justicia
ordinaria, conforme a lo previsto en el articulo 26.

El suscrito ALCALDE en ejercicio de las atribuciones que lo confiere al Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacion,
COOTAD y previo al conocimiento del Concejo Municipal.

RESUELVE:

REGLAMENTO PARA LA DEVOLUCION DE PAGO INDEBIDO Y EN EXCESO DE
TRIBUTOS AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CORONEL MARCELINO MARIDUENA

Art. 1.- El Propédsito presente reglamento es establecer una guia para los
tratamientos de tramites técnicos y legal receptados en la municipalidad por
reclamos de Devolucién y concepto de pagos indebidos o en exceso, con el fin
de brindar a los contribuyentes una mejor atencién en el debido proceso y
seguridad juridica

Art. 2.- El Alcance del presente reglamento va dirigido atender los reclamos de los
contribuyentes para la devolucién de los pagos en exceso indebido,
establecidos en el articulo 305 del Cédigo Tributario, cumpliendo del debido
proceso.

Art. 3.- El contribuyente debe presentar el reclamo con los siguientes datos:

» Ladesignacion de la autoridad administrativa ante quien se la formule;

» El nombre y apellido del compareciente; el derecho por el que lo hace; el
nimero del registro de contribuyentes, o el de la cédula de identidad, en su
caso.

 La indicacién de su domicilio permanente, teléfono, correo electrénico y
para notificaciones, el que sefalare;

* Mencion del acto administrativo objeto del reclamo y la expresion de los
fundamentos de hecho y de derecho en que se apoya, expuestos clara y
sucintamente;

» La peticién o pretension concreta que se formule; y,

 La firma del compareciente, representante o procurador y la del abogado
que lo patrocine.
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A la reclamacion se adjuntaran las pruebas de que se disponga o se solicitar4 la
concesion de un plazo para el efecto.

Art. 5.-Las funciones de Secretaria de Concejo, Alcaldia, Direccién de Gestién
Financiera, Secciéon de Rentas y Tesorerfa Municipal, etc. Actuaran en los
ambitos de sus competencias, se establece en el procedimiento adjunto como
anexo 1.

Art. 6.- La Direccién de Gestién Financiera debera evaluar el reclamo con los
respectivos informes de las unidades correspondiente administrativo o
sentencia se encuentren ejecutoriados con lo siguiente:

a) SI: Se acepta el reclamo y procede hacer la nota de crédito respectiva
mediante resolucion financiera.

b) NO: Se prepara un comunicado para el contribuyente para que aclare u
complete el reclamo dentro del plazo de diez dias y enviar a la Direccién de
Gestion Financiera.

En el plazo de diez dias sino entregado lo solicitado, sera anulado el reclamo segun
el Art. 120 del Cédigo Tributario y procedera con archiva del caso.

Art. 7.- Los casos determinados como Pagos Indebidos o en Exceso, la Direccién de
Gestion FinancieraProcede a emitir una Nota de Crédito dentro de los 60 dias
habiles mediante resolucién financiera.

Las NOTAS DE CREDITO se emitirdn una vez cumplidas las formalidades
correspondientes y podrdn ser transferidas libremente mediante endoso a
terceros para pago de una obligacién que se inscribira en la Direccién de Gestién
Financiera quien es la emisora.

El contribuyente o responsable podr4 compensar directamente los valores
reconocidos como pago indebido o del pago en exceso en una declaracién del
mismo tributo o de cualquier otro de la que sea titular en la municipalidad.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. Supremacia.-En todo lo que no esté previsto en el presente Reglamento,
el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Crnel. Marcelino Mariduena,
estard a lo dispuesto en la Constitucién de la Republica, el Cédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, Cédigo
Tributario, y demas normas legales y reglamentarias que sean aplicables.

Segunda. Derogatoria.-Deréguese las demdas resoluciones y normas de igual o
menor jerarquia que se oponga a la presente. }{‘
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Tercera. Vigencia.-El presente Reglamento para la Devolucion de Pagos Indebidos
o en Exceso, regira a partir de su sancién, previo al conocimiento el Concejo
Municipal y serd de cumplimiento obligatorio del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Coronel Marcelino Mariduefia, y de sus
servidoras y los servidores.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.-El GADM del cantén Coronel Marcelino Mariduefia, entregara un ejemplar
impreso a sus servidoras y los servidores involucrados.

Una vez que se han realizado las correcciones necesarias, el sefior Alcalde lo
somete a consideracion de los sefiores concejales. Acto seguido la sefiora concejal
Lucia Freire, mediante Tele trabajo, hace uso de la palabra y manifiesta que es
importante resaltar aquello que existen reclamos de usuarios que tienen
problemas con sus predios que vienen tributando y sus predios pertenecen a
otros cantones, por lo que considera que es justo reconocer los pagos indebidos y
resarcir a los usuarios, por lo que mociona que se apruebe el Reglamento para la
devolucién de pago indebido y en exceso de tributos al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén coronel Marcelino Maridueiia, mocidn que es
apoyada por el sefior Concejal Luis Cajamarca y sometido a votacion es aprobado
por unanimidad, e repsecuencia ehconcejo RESUELVE: RESOLUCION- 019-
- GADMCMM,_Aprobar /&N REGLAME PARA LA DEVOLUCION DE PAGO
INDEBIDO ; UTOS AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZA

siendo las dieg
certifico.-l

Ab—Pedig/ Atitonio O,é ana Ottiz / "\~ . Sarg
ALCALDE DEL /CANTON il SEC DE CONCEJO
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