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ACTA 001- 2020
ACTA DE I,A SESION ORDINARIA DE CONCEJO, CEI,EBRADA EL
09 DE ENERO DEL 2020.-.-.-.-...-.-.-.-
En la ciudad de Crnel. Ma¡celi¡ro Ma¡idueña, a los nueve üas del mee de
enero del doe mil veinte eiendo las diez horas, ee i¡stala en sesión orüna¡ia
el Cabildo marcelinense, bajo la düección del eeñor Ab. Pedro Antonio
Orellana Ortiz, cn su calidad de Alcalde dcl Canton, contando con la
asistencia de los Edilee principales señores: Mgs. Luis Avelardo Cajamarca
Torres, Mgs. Johan Jeeús Espinoza Maldonado, Tec. Jenny Elizabeth Fia1lo
Llangarí, Ab. Justa Lucia Frei¡e Bajaña, D¡. Fidel Junior Zúñiga Sánchez,
contando además con la preeencia del Sr. Ab. Jorge Lüe Ordeñana Baldeón,
en eu calidad de Procu¡ador Síndico Municipal, actuando la suscrita en la
secretaría. El seño¡ Alcalde, ordena que por secretaría se constate el quórum
reglamentario contestando afi¡mativament€, en coneecuencia decla¡a
inetalada la sesión. De inmediato ordena se de lectura al orden del día, el
mismo que es el siguiente: Primero: Lectura y aprobación del orden del üa,
Segundo: Lectura y aprobación de actas, Tercero: Informe del señor Alcalde,
Cua¡to: A¡fieis y reeolución en primer debate del proyecto de Ordenanza
que regula el ft¡¡cionamiento del serücio de parqueadero municipal del
Cantón Crnel. Marcelino Maridueña; Quinto: Anáüsis y reeolución en
eegundo debate del proyecto de Reforma de la ordenanza que regula el
sistema de Padicipación Ciudadana del Canton Crnel. Ma¡celino
Maridueña, Provincia del Guayas, Sexto: Anáüeis y resolución del proyecto
de Ordenanza que establece la Eecala de Remuneracionee Uniñcadas por
Gradoe del Gobierno Autonomo Deecentralizado Municipal del Cantón
Crnel. Marceüno Maridueña; SéptiDo: I-ectu¡a y resolución de
.comurücacione§. A contiluación ee pasa a conocer el Prime¡ Pu¡to del o¡den
del día que es: L€ctura y aprobación rlel orden rlel día, El señor Alcalde
sonete a consideración de los preeent€a el orden del dia, el mismo que es
aprobado por unanimidad. Luego se pasa a conocer el Segundo punto que ea:
Lectura y apmbación de actaa. De inmediato se procede a la lectura del acta
de la seeión Extraorüna¡ia celebrada el 28 de noviembre del 2019, la que
luego de su lectura el eeñor Alcalde la somete a consideración de los eeñores
concejales preeentes, eiendo aprobada por unanimidad. Luego se da lectura
al acta de la sesión o¡dina¡ia celebrada el 4 de diciembre del 2019, una vez
que por secretaúa se proceüó a la lectura, el señor Alcalde la somete a
consideración de los presentes, eiendo aprobada por unanimidad. Acto
seguido se da lectu¡a al acta de la sesión extraorünaria de concejo, llevada
a cabo el 09 de üciembre del 2019, una vez culminada su lectura el señor
Alcalde la aomete a votación, eiendo aprobada por unanimidad, A
continuación ee procede a la lectura del acta de la seeión extraorünaria de
concejo, llevada a cabo el 2O de diciembre del 2019, una vez que ee culmioó
su lectura su lectura, el seño¡ Alcalde la somete a votación eiendo aprobada
por unanimidad. A continuación se paaa a conoce¡ el Tercer punto del order¡
del üa que es: Inforne del señor Alcalde: A continuación el señor Alcaldef,
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informa las actividades realizadae del 26 de üciembre del 2019, al 4 de
enero del 2020, deearrolladas por el Departamento de Obras Públicas,
donde se continúa con la impermeabiüzación de techado en el edificio del
municipio, €e realiza¡on la Limpieza de canalee perimetrales, se conti¡úan
con los trabajos de Construcción de bordilloe laterales y centrales en la
entrada a Marceli¡o Maridueña deede Naranjito, ee está realizando la
reconformación de terreno para acera en Ia entrada principal, ee realiá Ia
estructuración dc paviment¡ en Av. 5ta a la altu¡a de Papelera. Se proceüó
a Ia instalación de acceeorioe en la eetación de bombeo de Aguas Servidae.
Con relación a la Obra de la Ciudadela La Unión, tiene un avance del 95%,
faltando Ia señalización vertical y horizontal. Se ha realizado Ia
Conetrucción de sumideroe para el sistema de aguae lluviae en ciudadela La
Unión. Sc realiza¡on trabAjoe ¿le conformación de vías y arrcglo dc
geomembrana de celdae en botadero por parte de la contratlsta. Con
respecto a los trabajos realizadoe por la Jefatura de Agua potabte, se
realizo la reparación de tubería matriz de aguas servidas en la estación de
bombeo, se hizo el Mantenimiento y limpieza de cajae de Aguas se¡vidas en
diferent¿s ciudadelas. Se him la limpieza de cqja de Aguas servidae en la
5ta avenida. También se procedió a la limpieza de cqjas de aguas serüdas
en la ciudadela Casco colonial por la famitia Soto, en la ciudadela Mariano
Gonza.les por el secto¡ de la Familia Suá¡ea en la segunda calle por el
sector de la famiüa Portugal. También se procedió la instalación de guia de
agua en el taller mecánico municipal. Se proced.ió a la Limpieza de cajae de
Aguas servidae, en la Ciudadela Barrio Nuevo por el sector de la famiüa
Huquiüae, así como en la noyena avenida eectlr de la famüa Ordóñez, se
realizó el mant€nimiento de loe bañoe en la Jefatu¡a política, ee reaüzo la
Insta.lación de guía de agua en la ciudadela Brasilia familia Castro. En lo
que tiene que ve¡ con lae actividades realizadae por áreae verdes. Se
realiá el Control manual de malezas en la quinta avenida fase 4 - bloque
1, Se proceüó aI arado y nivelación de tierra fase 4 - bloque 2, y parcial
del 3 en avenida quinta. Con respecto a los trabajos realizados por el
personal de medio ambiente y áreas verdes ee laboró en la limpieza y
ba¡rido en el cantón, se efectua¡on labores cultu¡ales en el parque central,
Se procedió a la Aplicasión de herbicidas para el control de malezae en á¡eae
verdee y urbanae del canton. Con relación a los trabajos realizados por el
Departamento de Higiene y Control Ambiental, ae aoatuvo una reunión con
los guarüas municipales para daries di¡ectrices sobre el manejo de ticketg
de taeas de remediación vial y manejo del relleno eanitáúo. §e efectuó la
Inspección de actividades de aseo público en el evento de elección de
monigotea. Se impartieron lae directrices e Inspección de actividades a los
obreros municipales. Se efectuó la Coordinación de actividades por donación
de 400 á¡boles que realizara la Prefectura del Guayas, Se sostuvo una
reunión con la Ab. Sandra Yuz, en¡¡iada por la Viceprefecta Sueana
Gonzales para t¡atar eobre el tema de la Urbanización. San Jose, de la
miama mane¡a se efectuó la Socialización del sendero ecológico rústico con
personal del Ingenio San Carlos. Se llevó a cabo la reunión co\
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representantes de AME regional, pa¡a tratar sobre el plan integral de
¡esiduos sólidos. También ee llevó a cabo la socialización del Poü deportivo
que se va a construü en la ciudadela Brasüa. Se concluyeron todas lag
actividades que teníamos planiñcado realiza¡ en los recinto€, excepto en el
secto¡ los Gonzales y Morei¡a, del sector Cha¡chan - Doe pinos, y reforzat
algo que quedó pendiente en el recinto Ia Resist€ncia. Han su¡gido ciertos
inconvenientes que me imagino son de conocimiento de uetedes y es que en
üas pasados se suscitó un impase cntre dos trabqjadorcs, cl señor Rcné
Merchán y el señor Güdo Trejo qüenes en hora¡ioe No taborableg habían
tenido una greaca entre ellos, qüenes fueron sancionados con el cambio de
puesto de t¡abajo, el uno era chofer y el otro supervieor, ambos como sanción
han sido removidos, durante tres meses, René Merchán a Obrero y lo
misúo cl señor Guido Trejo. En esta semana otro inconvcnicnte csta vez
entre el señor Angel Villao y José Izquierdo, quienes en hora¡io laborai.
habían tenido un inconveniente, resultando con mayor leeión el señor Villao
ante esta situación se han presentado los respectivoe fuformes por parte de
los jefes de las üetintas áreas a que ellos pertenecen, y se les ha inücado
que el GAD. Municipal va a informar de las acciones que han tenido al
Minist€rio de T¡abajo pa¡a que sea ese otganiemo que valorice si amerita o
no Ia soücitud de un üBto bueno, en raán de que est€ acciona¡ i¡cu¡re en
una falta grave que deberá ser evaluada no por el GAD Municipal sino por el
Ministerio de Trabajo, a travée de una investigación , elloe han manifest¿do
que posiblemente lleguen a una conciliación o acuerdo. en caso de ger así se
les piüó que lo present€n a travée de un acta nota¡iada, para con ea€
respaldo el GAD Municipal emita algún tipo de sanción, y no ofrciar al
Ministerio Labo¡al, considerando que los dos trabajadores tienen algunos
años laborando en la municipalidadi y que dicha conciüación sea meüante
un acuerdo cerrado ei es económico no por cuotaa, porque de u¡ro a dos meaes
no vayan a cumplir el acuerdo. Acto seguido ae paaa a conocer el Cuarto
pulto del orden del día que es: Análieis y resoluciól en primer debate del
proyecto de Q¡¡fun¡nra que regula el fu¡ciona.miento ilel eervicio ¿le
parqueadero municipal riel Ca.ntón Crnel. Marcelino Maridueña; A
continuación el señor Alcalde manifiesta que en una eesión anterior seanaliá esta o¡denanza, habiendo quedado postergada pala hacer las
correcciones que consideren conveniente, una vez que los señores concejales
han realizado lae correcciones respectivas la somete a consideración de los
señores concejales presenies. De i¡mediato la aeñora concejal Lucía Freire
hace u¿o de la palabra y marrifiesta que una vez que se han hecho l¿s
correccionee que se han coneiderado pertinente, mociona que se apruebe en
primer debate, el Proyecto de Ordenanza que regula el funcionamiento del
serücio de parqueadero municipal del Canton Crnel. Ma¡celino Maridueña,
moción que es apoyada por el aeñor concejal Fidel Zúñiga y sometido a
:.j1]91- ." aprobado po,r unanimidad, 

"n "or,"""¡',"r,.i, el concejo
BESUELYE: RESoLUCIÓN N. oor. GADMCMM, Aprobar en pfimer
debate el el Proyecto de Ordenanza que regula el ñ¡ncionamiento del
servicio de parqueadero municipal del Cantón Crnel. Ma¡celino Maridueñaf
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con los votoa de los señores concejales: Lüs Cajamarca Torres, Johan
Espinoza Maldonado, Jemy Fiallo Llangaí, Lucía Freüe Bajaña, Fidel
Zúñiga Sánchez, y el voto del eeño¡ Alcalde. A continuación se pasa a
conocer el Quhto punto del orden del día que es: Anlli¡i¡ y resolusión en
eegundo debate del proyecto ile Reforma de la ordena¡za que regr¡Ia el
sist¿na de Participación Ciudadana ilel Ca¡tón Crnel. Ma¡celi¡o
Marirlueña, Pmvi¡qia del Guayas. El señor Alcalde manifresta que esta
O¡dcnanza ya fue aprobada en primcr debatc cn una scsión antcrior, y si
existe alguna modificación de realizarle que se lo manifreste pata hacer las
correccionea. A continuación [a señora concejal Lucía Frete manifiesta que
solo hay que agregar la palabra Reforma a la Ordenanza, porque ya exist€
una ordenanza y solo se está reformando, por lo tanto mociona que se
aprucbe, en segundo debatc dcl proyecto dc Reforma de Ia ordcnanza quc
regula el sistema de Participación Ciudadana del Ca¡ton Crnel. Marcelino
Ma¡idueña, Proüncia del Guayas, moción que ee apoyada por el concejal
Luis Cajamarca y sometido a votación es aprobado por unanimidad, en
consecuencia el concejo BESUELVE: RESOLUCIóN N. OOZ-
GADMCMM; Aprobar en segundo debate del proyecto de Reforma de la
ordenanza que regula el Sistema de Participación Ciudadana del Ca¡ton
Crnel. Ma¡celi¡o Maridueña, Provi¡cia del Guayas, con loe votos de los
señores concejales: Lüs Cqiamarca Torres, Johan Espinoza Maldonado,
Jenny Fiallo Llangari, Lucía Freire Bajaña, Fidel Zúñiga Sánchez, y el
voto del señor Alcslde. Luego ee pasa a conocer el Sexto, punto: Aaálieis y
resoluciór del proyecto <ie Or<ie¡anza que eetablece la Eecsla de
Remuneracionee Uniñcadaa por Grarloe del Gobierno Autónomo
Deecentralizaitro Mu¡ridpal <iel Cantón Cr¡el. Ma¡celi¡o Maridueña; A
continuación el señor Alcalde manifiesta que el proyecto de ordenanza que
establece la escala de remuneracionee de los servidores públicos en calidad
de adminietrativo y el personal de obreros, cuyos cálculos se encuent¡a
debidament€ incorporados en el presupuesto del presente año, y que fuera
aprobado en días pasados, por lo que he pedido que estén presentés eI Ing.
Oswaldo Copa, que ea con qüen se elaboró este proyecto de ordenanza
donde se establece la eecala de ¡e¡¡uneración por grados para Ios servidores
del GAD. Municipal de C¡nel. Marcelino Maridueña y el Ing. Juan Carlos
Córdova en calidad de Jefe de Talento Humano. A continuación el señor
Alcalde solicita que haga una pequeña expücación al respecto. Acto
seguido el Ing. Oswaldo Copa, manifiesta que haciendo un resumen general
expresa que el 8 de j r-rlio el concejo cantonal aprobó el nuero moJelc, degestión el orgánico funcional por procesoe, y en base a ese orgánico el
señor Alrcalde diepueo que se elabore el manual de claeiñcación y
valoración de pueetos del Gobierno Autonomo Descentralizaclo Municipal de
Crnel, Ma¡celino Ma¡idueña , anterior a esa fecha el municipio únicamente
contaba con el orgánico, no contaba con el manual de claeificación, tampoco
contaba con un dietributivo de personal confo¡me lo exige el Ministerio de
Trabajo, ni tampoco ee había eubido la información, conforme lo establece Ia
Conetitución, la Ley de servicios púbticoe , que ordena que cada nunicipi{

\
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debe establecer eue propias normativas, y a través de una resolución de
concejo o mediante acto normativo, debe regular la Escala sala¡ial de los
empleados del municipio, por lo que por: primera vez la Eecala Normativa
que regula a loe ee¡vido¡es públicos, lo que también ratifica Io que 1os
señores concejalee ya aprobaron. En la valoración que se ha establecido
tenemoe loe niveles Ejecutivo y kgielativo, que comprende el eeñor Alcalde
y los señores concejales, luego tenemos el nivel Di¡ectivo 2 y directivo I con
un grado de 10, estableciendo a Ia fugistradora de la Propiedad con un
sueldo mayor en vista de que dicho eueldo está det¿¡mi¡rada por la Dirección
de Datoe Públicoe. Luego se ha considerado loe nivelee No profesionales y
P¡ofesiona-les, mientras tanto que la ftación de lae remuneracionee de 1os
Obreros se lo hará conforme 1o establecido por el acuerdo minieterial 054,
cxpedido por el Ministerio de Trabajo, dondc ec establecen los techos, en
este caao a loe eeñoree ob¡eros se lee ha crneiderado una remuneración
mensual de 425 dólares es deci¡ 25 dólaree más de lo que eetablece el
sala¡io mínimo vital, de acuerdo a sus trabajos carga laboral que realicen .

El señor Alcalde maniñesta que con la administración ealient€ existíat
va¡ios ca¡goa de jefatura con sueldoe diferentes, nosotros los hemos
unificado respecto a la tabla, por lo tanto ya no va haber esa diferenciación
entre un jefe a otro, el eervidor público profeeional que tenga grado 5 es el
que va a gana¡ un sueldo un poco más reducido, eso es con relación a la
clasificación que ee ha hecho , por primera vez se regula [a segunda eecala
en el A¡t.6, y por cuestión de tiempo no se ha podido reclaeifrcar, pero ya
queda establecido que el que menoa gana ee 425.q, y el que más gana
queda establecido en el cuad¡o como aon los operadoree de maquinaria
pesada de equipo caminero , y si hacemos relación con lo que el Gobierno ha
aprobado estamos dentro de loe techos eetablecidos en el acuerdo 054 del
Ministerio de Trabqjo, donde establece un techo auperior , pero la misma ley
prevé que es de acuerdo a Ia dieponibüdad económica es que se ha
planteado de eeta manera. A continuación eI concejal Fidel Zúñiga,
manifiesta que en lo que tiene que ver con el Art. 6, donde üce un chofer
admiristrativo de vehicüo liviano, tiene el mismo valor que u¡ chofe¡
profesional. Al respecto el Ing. Oswaldo Copa, manifieeta que en tema de
licencia hay varioe tipo pero existe una üferenciación para el sector público,
ya que en el sector privado pueden conducir con licencia tipo B, pero en el
sector púbüco debe ser con licencia profesional, entoncea tanto los que
conducen vehículo liüano como peeados, tend¡ían la misma categoría. El
seño¡ Alcalde manifieata que se ha unificado ya que habían choferee que
tenían un sueldo y otroe, ot¡o eueldo para que tenga¡ un aolo valor que
eetán dentro de loe techos o escala que establece el Ministerio de Trabajo, es
más se ha considerado pagar 25 dólares máe de lo que el Gobierno Central
aprobó como sa-lario mínimo vitat, y de esta manera poder cancelar con
lecureoe p¡opios y no comptomet€r gastoe de inyersión. máe allá de eubi¡ o
de incrementa¡ lo que ee ha hecho es regularización, clasificación y
valoración de pueetos, no es que se ha eubido sino que se ha homologaclo,
tanto en el personal adminietrativo como Obrero , en lo que tiene q"" u"{e
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con 10 administ¡ativo la Ley establece 2.326 , lo que significa que nosotros
estamos muy debajo de lo que establece la misma norma, una vez que se ha
establecido 1a escala ea.larias de1 personal, es cumplir con una de las
recomendacionee formuladae por la Contraloria General del Estado , que
hizo a la administración ant€rior , con eato estamoe dando cumplimiento a
una de lae recomendaciones . Acto seguido el señor Alcalde deja a c¡iterio de
los señores concejales 1a regularización. A continuación el concejal Luis
Cajamarca, cxprcsa quisiera sabcr en lo quc ticne que vcr cn lo jerárquico
superior, t€nemos dos valoree 1.920 y 1.800, como había inücado el Ing.
Copa, si Ia única persona que eetá con un sueldo de 1.920 ee la Registradora
de la Propiedad? el Ing. Copa dice que si por cueetión de concureo de méritos
y estaba establecido por la Ley de Registros y cuando pas¿r¡on a los
Municipios ya ünieron con ese sueldo. A conti¡uación el conccjal Johan
Espinoza, hace uso de la palabra y pregunta si todo esto que ae presenta se
ha interpolado con los perfi.lee de los cargos, porque hay qüenes eetán
eetuüa¡do o están egreeados y ei están trabajando, y aún no tienen el perfrl
para desempeñar eae cargo, se interpoló antes de hacer el aumento o es
automáticamente? Al respecto el Ing. Copa, manifresta que lo que se ha
hecho es la descripción, clasi6cación y valoración y no es un aumento, y en lo
que tiene que ver a los compañeros sujetos al código del trabajo, el señor
Alcalde actualmente está apoyando a todos los que qüeran prepararse, para
ir mejorando, pero el tiempo no nos alcaná pero ya Be lee ha solicitado la
info¡mación si tienen licencia, ei tienen algún certificado de estudios etc. en
lo que tiene que ver con la LOSEP, está cient¡ por ciento considerado . A
continuación el concejal Luis Cajamarca hace uso de la palabra y manifiesta
que una vez que hemos escuchado detalladamente la Escala ealarial que se
nos ha pueeto a coneideración, mociona que se apruebe en primer debate el
proyecto de Ordenanza que estableee la Escala de Remuneraciones
Unificadae por Grados del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal
del Canton Crnel. Marcelino Ma¡idueña, moción que es apoyada por la
señora concejal Lucia Freire y eometido a coneideración es aprobado por
unanimidad, en conaecuencia el Concejo RESUELVE: RESOLúCIóN N"
O03- GADMCMM, Aprobar en primer debate la O¡denanza que establece
la Escala de Remuneraciones Unificadas por Gtadoe del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Crnel, Ma¡ceüno Maridueña. con los
votos de los señores concejales: Luis Cajamarca Torres, Johan Espinoza
Maldonado, Jenny Fiallo Llangarí, Lucía Freüe Bajaña, Fidel Zúñiga
Sánchez, y el vot¿ del eeñor Alcalde. A conti¡ruación se pasa á conocer el
Séptimo punto del orden del üa que es: L€ctu.a y reeolución de
comunicaciouee. De inmediato ee procede a da¡ lectu¡a a la soücitud de
fraccionamiento presentada por los señorea: IIUGO ABDóN BAIR¡RA
CISNEROS , WIITION ALTONSO BARREBA CISNEBO§, RAMIBO
AI.BERTO BARIERA CISNERO§, SHIRI,RT EMTTEIJA BARRERA
CISNET,OS, FREDDY GEOVANNY BARREBA CISNEROS Y JONNY
FERI\ú.¡ BARRERA CISNEROS, éste úlrimo " trrrá" J" pÁ"" 

""p""irrfavor de uno de los prenombradoe hermanos, sobre el predio signado con
a
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número lO5, con clave catastral No. 0923500200145, ubicado en el Recinto
El Ochenta y eiete del Canton Crnel. Marcelino Maridueña, que de los
informes emitidos por loe departamentos de Avalúos y Catastros, asi como
de Planificación y el informe juríüm se desprende que no existir
impedimento alguno, por lo tanto la señora concejal Lucía Frei¡e mociona
que ee apruebe el fraccionamiento del preüo antes indicado, moción que es
apoyada por la aeñora concejal Jenay Fiallo y sometida a votación eB

CISNEBOS, sobre^ el predio signado con el número 105, signado con clave
Recinto El Ochenta y siete del
voto8 de los Beñores concejales:
is Espinoza Maldonado, Jenny
¡a Sánchez y el voto del señor

eesión siendo Jae trece horas
.' to certiñco.l0

aprobado por unanimidad, cn consccuencia el conccjo RESUELVE
RESOLUCIÓN N. oo4- GADMCMM: Aprobar Ia "a""-"-L"""i0,,
solicitada por los señores: HUGO ABDóN BARRERA CISNEnOS, WII§ON
AI,FONSO BARRERA CISNEROS, RAMIRO AI,BERTO BARREBA
CISNER,OS, SHIRI,E'T EMITELI,A BARRERA CISNEROS, FREDDY
GEOVANNY BARRERA CISNEROS Y JONNY FERMI.I BA.RRERA

:il,\ )
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