
 

RESOLUCIÓN REFORMATORIA 

No. 009-GADMM-CP-RF-2023 

 

AB. PEDRO ANTONIO ORELLANA ORTIZ 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL  

CRNEL MARCELINO MARIDUEÑA 

 
CONSIDERANDO: 

 

Que, el numeral 1 del Art. 76 de la Constitución de la República del Ecuador, indica: “En 

todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurará el 

derecho al debido proceso que incluirá las siguientes garantías básicas: 1. Corresponde a toda 

autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las 

partes”; 

 

Que, el numeral 2 del Art. 225 de la Constitución de la República del Ecuador, refiere: “El 

sector público comprende: 2. Las entidades que integran el régimen autónomo descentralizado”; 

 

Que, el Art. 226 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “Las instituciones 

del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en 

virtud de una potestad estatal, ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en 

la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer 

efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución”; 

 

Que, el Art. 227 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “La 

administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de 

eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, departamento, 

participación, planificación y transparencia”;  

 

Que, el primer inciso del Art. 238 de la Constitución de la República del Ecuador, 

preceptúa: “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados gozarán de autonomía política, 

administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad 

interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía 

permitirá la secesión del territorial nacional”;  

 

Que, el Art. 288 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “Las compras 

públicas cumplirán con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y 

social. Se priorizarán los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la 

economía popular y solidaria, y de las micro, pequeñas y medianas unidades productivas”;  

 

Que, el Art. 1 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, indica: 

“Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratación Pública y determina los principios y 

normas para regular los procedimientos de contratación para la adquisición o arrendamiento de 



 

bienes, ejecución de obras y prestación de servicios, incluidos los de consultoría, que realicen las 

entidades que integran el Régimen Seccional Autónomo; conforme lo especifica el numeral 4”;  

 

Que, el Art. 7 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, indica: “El 

Sistema Nacional de Contratación Pública (SNCP) es el conjunto de principios, normas, 

procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas orientadas al planeamiento, programación, 

presupuestos, control, administración y ejecución de las contrataciones realizadas por las 

Entidades Contratantes. Forman parte del SNCP las entidades sujetas al ámbito de esta Ley”;  

 

Que, el Art. 22 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, expresa: 

“Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus 

objetivos y necesidades institucionales, formularán el Plan Anual de Contratación con el 

presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificación plurianual de la Institución, 

asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado (…) De existir reformas 

al Plan Anual de Contratación, éstas serán publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos 

en este inciso (…)”; 

 

Que, el Art 43 del Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública, indica: “(…) Los procesos de contratación deberán ejecutarse de 

conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratación elaborado por 

cada entidad contratante, previa la obtención de la certificación de la disponibilidad 

presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la elaboración del PAC 

hagan necesaria su modificación. Los formatos del PAC serán elaborados por el Servicio Nacional 

de Contratación Pública y publicados en el Portal COMPRASPÚBLICAS. Las entidades 

contratantes podrán modificar el PAC. a través de una resolución administrativa debidamente 

motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificación técnica y económica, o 

por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas”; 

 

Que, el literal o) del Art. 60 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, dispone: “Le corresponde al alcalde o alcaldesa: o) La aprobación, bajo su 

responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias, 

suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en asignaciones 

extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la 

necesaria relación entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la 

ejecución de obras públicas ni la prestación de servicios públicos. El alcalde o la alcaldesa deberá 

informar al concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;  

 

Que, el Art. 255 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, manifiesta: “Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sólo podrá ser 

reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos. 

Estas operaciones se efectuarán de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este 

Código”; 

 

Que, mediante memorando No. GADCMM_DGPyOT-OF#032-2023, de fecha 4 de 

septiembre de 2023, el Arq. César Israel Delgado Caguana, Director de Gestión de Planificación y 



 

Ordenamiento Territorial, indica a la máxima autoridad de este GAD Municipal, que: “(…) Una vez 

que fue emitida la Resolución de Adjudicación No.016-GADMM-PS-2023, de fecha 21 de los 

corrientes, referente al proceso de Cotización de Obra No.COTOGADCMM-001-2023 cuyo objeto 

es la REHABILITACION DEL ESPACIO DEPORTIVO DE LAS CDLAS. LA UNION Y LOS 

ANGELES, es necesario indicar tal como fue dispuesto en la Factibilidad del Proyecto, la Cubierta 

sobre la Cancha de Usos Múltiples, sería realizada en convenio con la Fundación GALMAR; lo 

que implica tener que realizar una Reforma bajo la Modalidad de Traspaso al Plan Operativo 

Anual de Obras 2023, afectando el siguiente proyecto: (…) Cabe indicar que el proyecto PARQUE 

ACUATICO ha sufrido variaciones de carácter utilitario, especialmente en el etapa post pandemia 

COVID 19, conforme a las experiencias previas obtenidas de otros oferentes de este tipo de 

servicio, específicamente por el cambio de los protocolos para el uso de las piscinas; por lo que a 

criterio de la Dirección a mi cargo, es recomendable que este proyecto se mantenga suspendido 

temporalmente, incluso indicando la motivación dentro del PDOT vigente, hasta realizar nuevos 

análisis dentro de la etapa precontractual, su perfil, prefactibilidad y factibilidad, previo a la 

ejecución. Es recomendable que la proyección económica establecida en el 2023 del proyecto 

PARQUE ACUATICO de $ 60.000,00 (Sesenta mil con 00/100 dólares), sea asignada para los 

siguientes proyectos: 

 
1 Construcción de la Cubierta de la Cancha de Usos Múltiples del proyecto 

REHABILITACION DEL ESPACIO DEPORTIVO DE LAS CDLAS. LA UNION Y LOS 

ANGELES, en convenio con la fundación GALMAR. 

$ 41.497,57 

2 Construcción del Cerramiento de la Cancha de Fútbol Municipal. $ 18.502,43 

 SUMAN: $ 60.000,00 

 

(…) 

 

Que, mediante Informe GADMM-DGF-2023-474, de fecha 27 de septiembre de 2023, la 

Ing. Aracelly Martínez Carrasco, Directora de Gestión Financiera, manifiesta: “Por lo expuesto, la 

Dirección de Gestión Financiera concluye que, para ejecutar la solicitud de la Dirección de 

Gestión de Obras Públicas, es necesario: a) Obtener la aprobación del Concejo Municipal de 

suscribir el Convenio de Cooperación con la Fundación GALMAR para ejecutar la “Construcción 

de la Cubierta de la Cancha de Usos Múltiples del proyecto Rehabilitación del Espacio Deportivo 

de las Cdlas. La Unión y Los Ángeles”. b) Reformar el POA Institucional 2023. c) Reformar el 

Presupuesto Institucional 2023, acorde el presente informe financiero. d) Reformar el PAC 

Institucional 2023, acorde criterio de la Jefa de Contratación Pública.” 

 

Así, la Ing. Martínez, solicita autorización al ejecutivo para reformar el presupuesto 2023 

bajo la modalidad de traspaso dentro del mismo programa, afectando las siguientes partidas 

presupuestarias: 
               Programa: Otros Servicios Comunales (360) 

Código 

Partida 

Denominación de Partida 
INCREMENTO DISMINUCIÓN 

7.5.01.04 
Urbanización y 

Embellecimiento 
$                    - $        18.502,43 

7.5.05.01 

Obras de Infraestructura - 

Mantenimiento y 
Reparaciones de 

Infraestructura 

$        18.502,43 $                    - 

  $        18.502,43 $        18.502,43 



 

 

Que, de la certificación de fecha 2 de octubre de 2023, extendida por la Ab. Sara vera 

Gorotiza, Secretaria del Concejo Municipal Crnel. Marcelino Maridueña, Informe, se advierte el 28 

de septiembre de 2023, el Concejo aprobó por unanimidad autorizar al Alcalde la suscripción del 

Convenio para la Construcción de la Cubiuerta de la Canchas de uso Múltiple del proyecto 

Rehabilitación del Espacio Deportivo de las Ciudadelas La Unión y Los Ángeles, con la Fundación 

GALMAR. 

 

Que, mediante Informe No. CP-GMMM-008-2023, de fecha 3 de octubre de 2023, la Ing. 

Sara Silva Changallimbai, Jefa de Contratación Pública del GAD Municipal Crnel. Marcelino 

Maridueña, indica: “…De lo expuesto por la Directora de Gestión Financiera y lo solicitado por la 

Directora de Gestión de Planificación y Ordenamiento Territorial, para la ejecución de dichos 

procesos solicitados, y una vez verificado el PLAN ANUAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA (PAC 

2023), es necesaria aplicar la reforma correspondiente, por motivo de variación en el presupuestos 

estimado a aplicar y cambios de cuatrimestres. Estableciendo el Plan Anual de Contratación de la 

siguiente manera:” 

 

PUBLICADO Y ELIMINADO EN EL PAC-2023. 

Nro. 
Partida 

Pres. 
CPC 

T. 
Compra 

T. 
Régimen 

Fondo 
BID 

Tipo de 
Presupuesto 

Tipo de 
Producto 

Cat. 
Electrónico 

Procedimiento Descripción Cant. 
U. 

Medida 
Costo U. V. Total Período 

23 
7.5.01. 

04 
 

833930112 Obra Común NO 
Proyecto de 

Inversión 
No Aplica NO Menor Cuantía 

CONSTRUCCION 
DEL PARQUE 
ACUATICO 

1.00   Unidad 60,000.0000 60,000.00   C2- C3 

 

NUEVAS PARTIDAS EN EL PAC-2023. 

Nro. 
Partida 

Pres. 
CPC 

T. 
Compra 

T. 
Régimen 

Fondo 
BID 

Tipo de 
Presupuesto 

Tipo de 
Producto 

Cat. 
Electrónico 

Procedimiento Descripción Cant. 
U. 

Medida 
Costo U. V. Total Período 

NUE 
VO 

7.5.05. 
01 

 

421900117 
0 

Obra Común NO 
Proyecto de 

Inversión 
No Aplica NO Menor Cuantí 

Construcción del 
Cerramiento 

de la Cancha de 
Fútbol 

Municipal 

1.00   Unidad 18,502.4300 18,502.43 C3 

 

Recomienda la Ing. Sara Silva Changallimbai, para cumplir con lo solicitado por la 

Dirección de Gestión de Planificación y Ordenamiento Territorial, es necesario reformar el PAC, 

porque los cambios solicitados por las áreas requirentes implican la reforma del mismo, así poder 

realizar las contrataciones propuestas; y, 

 

Que, mediante Informe Jurídico No. 020-PS-GADCMM-2023, de fecha 4 de octubre de 

2023, el Ab. Darío Ordeñana Baldeón, Procurador Síndico del GAD Municipal Crnel. Marcelino 

Maridueña, indicó que considera procedente atender la solicitud de reforma al Presupuesto 

Institucional 2023, conforme al criterio de la responsable de la Dirección Financiera del GAD, 

mediante Informe No. GADMM-DGF-2023-474, de fecha 27 de septiembre de 2023; así como 

reformar el Plan Anual de Contratación 2023, tal como lo refiere la Ing. Sara Silva Changallimbai, 



 

Jefa de Contratación Pública del GAD Municipal Crnel. Marcelino Maridueña, en su Informe CP-

GMMM-008-2023, de fecha 3 de octubre de 2023; lo cual guarda relación al memorando No. 

GADCMM_DGPyOT-OF#032-2023, de fecha 4 de septiembre de 2023, suscrito por el Arq. César 

Israel Delgado Caguana, Director de Gestión de Planificación y Ordenamiento Territorial. 

 

RESOLUCIÓN.- 

 

Es menester indicar que el proceso de la planificación presupuestaria es una herramienta 

fundamental para que los gobiernos en sus diferentes niveles, ejecuten, controlen y evalúen los 

resultados de la estructura de la clasificación del gasto público en cada uno de los rubros de tal 

manera que se refleje dentro de los planes de crecimiento económico y en el desarrollo social. 

 

El Art. 255 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, indica que una vez sancionado y aprobado el presupuesto sólo podrá ser 

reformado por traspasos, suplementos y reducciones de créditos; en concordancia con el literal o) 

del Art. 60 Ibidem, que dispone al alcalde o alcaldesa le corresponde la aprobación, bajo su 

responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias, 

suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en asignaciones 

extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la 

necesaria relación entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la 

ejecución de obras públicas ni la prestación de servicios públicos.  

 

Por su parte, el primer inciso del Art. 22 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública, manifiesta que las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del 

Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularán el Plan Anual 

de Contratación con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificación plurianual de 

la Institución, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. 

 

Y, por último, el segundo inciso del mismo Art. 22 preceptúa que de existir reformas al 

Plan Anual de Contratación, éstas serán publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en 

este inciso; en concordancia con el último inciso del Art. 43 de su Reglamento General, que 

dispone: “Las entidades contratantes podrán modificar el PAC a través de una resolución 

administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una 

justificación técnica y económica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente 

sustentadas”. 

 

Bajo estos preceptos jurídicos, mediante memorando No. GADCMM_DGPyOT-OF#034-

2023, de fecha 27 de septiembre de 2023, el Arq. César Israel Delgado Caguana, Director de 

Gestión de Planificación y Ordenamiento Territorial, solicita una reforma al presupuesto económico 

del año 2023 a fin de ejecutar los proyectos mencionados a continuación, para lo cual sugiere 

afectar los valores asignados al Proyecto destinado a la “Construcción del parque acuático”:  

 
1 Construcción de la Cubierta de la Cancha de Usos Múltiples del proyecto 

REHABILITACION DEL ESPACIO DEPORTIVO DE LAS CDLAS. LA UNION Y 

LOS ANGELES, en convenio con la fundación GALMAR. 

$ 41.497,57 

2 Construcción del Cerramiento de la Cancha de Fútbol Municipal. $ 18.502,43 

 SUMAN: $ 60.000,00 



 

 

Así, en memorándum GADMM-DGF-2023-474, de fecha 27 de septiembre de 2023, la Ing. 

Aracelly Martínez Carrasco, Directora de Gestión Financiera, manifiesta que para ejecutar la 

solicitud de la Dirección de Gestión de Obras Públicas, es necesario: obtener la aprobación del 

Concejo Municipal de suscribir el Convenio de Cooperación con la Fundación GALMAR para 

ejecutar la “Construcción de la Cubierta de la Cancha de Usos Múltiples del proyecto 

Rehabilitación del Espacio Deportivo de las Cdlas. La Unión y Los Ángeles”; reformar el POA 

Institucional 2023; reformar el Presupuesto Institucional 2023, acorde el presente informe 

financiero; y, reformar el PAC Institucional 2023, acorde criterio de la Jefa de Contratación 

Pública. 

 

En lo que respecta a la reforma al Presupuesto 2023, la Ing. Martínez solicita 

autorización al ejecutivo para reformarlo bajo la modalidad de traspaso, dentro del mismo 

programa, afectando las partidas presupuestarias 7.5.01.04 con denominación 

“Urbanización y Embellecimiento” y 7.5.05.01 con denominación “Obras de 

Infraestructura -Mantenimiento y Reparaciones de Infraestructura”. 
 

Refiriéndose a la misma solicitud de la Dirección de Gestión de Obras Públicas, la Ing. Sara 

Silva Changallimbai, en su calidad de Jefe de Contratación Pública del GAD Municipal Crnel. 

Marcelino Maridueña, mediante Informe No. CP-GMMM-008-2023, de fecha 3 de octubre de 2023, 

indicó que para la ejecución de dichos procesos solicitados, y una vez verificado el Plan Anual De 

Contratación Pública (PAC 2023), es necesaria aplicar la reforma correspondiente, por motivo de 

variación en el presupuestos estimado a aplicar y cambios de cuatrimestres.  

 

 Por lo expuesto y bajo los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, 

desconcentración, descentralización, departamento, participación, planificación y transparencia; así 

como los de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación 

ciudadana, referidos en los artículos 227 y 238 de la Constitución de la República del Ecuador; y, 

en mi calidad de máxima autoridad del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Coronel 

Marcelino Maridueña, conforme lo que determina el numeral 16 del Art. 6 de la Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de Contratación Pública, y en uso de las atribuciones que me confiere el Art. 264 

de la Constitución de la República del Ecuador; y, Art. 60 del Código Orgánico de Organización 

Territorial Autonomía y Descentralización, el suscrito Ab. Pedro Antonio Orellana Ortiz, 

RESUELVE: 

 

Art. 1.- DISPONER la reforma al Plan Operativo Anual (POA) Institucional del año 

2023, del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Crnel. Marcelino Maridueña, 

conforme al memorando No. GADCMM_DGPyOT-OF#034-2023, de fecha 27 de septiembre de 

2023, suscrito por el Arq. César Israel Delgado Caguana, Director de Gestión de Planificación y 

Ordenamiento Territorial. 

 

Art. 2.- AUTORIZAR la reforma al Presupuesto del Ejercicio Económico del año 

2023 del Gobierno Autónomo Descentralizado Crnel. Marcelino Maridueña, mediante la 

modalidad de traspaso, conforme al Informe GADMM-DGF-2023-474, de fecha 27 de septiembre 



 

de 2023, suscrito por la Ing. Aracelly Martínez Carrasco, responsable de la Dirección de 

Gestión Financiera, que guarda relación al memorando No. GADCMM_DGPyOT-OF#034-2023, 

de fecha 27 de septiembre de 2023, del Arq. César Israel Delgado Caguana, Director de Gestión de 

Planificación y Ordenamiento Territorial, con la siguiente afectación: 
 
               Programa: Otros Servicios Comunales (360) 

Código 

Partida 

Denominación de Partida 
INCREMENTO DISMINUCIÓN 

7.5.01.04 
Urbanización y 

Embellecimiento 
$                    - $        18.502,43 

7.5.05.01 

Obras de Infraestructura - 
Mantenimiento y 

Reparaciones de 

Infraestructura 

$        18.502,43 $                    - 

  $        18.502,43 $        18.502,43 

 

Art. 3.- AUTORIZAR la reforma al Plan Anual de Contratación (PAC) del año 2023, 

del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Crnel. Marcelino Maridueña, conforme al 

Informe No. CP-GMMM-008-2023, de fecha 3 de octubre de 2023, suscrito por la Ing. Sara Silva 

Changallimbai, Jefa de Contratación Pública del GAD Municipal del cantón Crnel. Marcelino 

Maridueña, que guarda relación al memorando No. GADCMM_DGPyOT-OF#034-2023, de fecha 

27 de septiembre de 2023, del Arq. César Israel Delgado Caguana, Director de Gestión de 

Planificación y Ordenamiento Territorial. 

 

Art. 4.- DISPONER al Arq. César Israel Delgado Caguana, Director de Gestión de 

Planificación y Ordenamiento Territorial, proceda a realizar la reforma al Plan Operativo Anual 

(POA) Institucional del año 2023 del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Crnel. 

Marcelino Maridueña, conforme al Art. 1 de la presente resolución. 

 

Art. 5.- DISPONER a la Ing. Aracelly Martínez Carrasco, Directora de Gestión 

Financiera, proceda a realizar la reforma al Presupuesto del año 2023 del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón Crnel. Marcelino Maridueña, conforme a lo establecido en el 

artículo 2 de la presente resolución. 

 

Art. 6.- DISPONER a la Ing. Sara Silva Changallimbai, Jefa de la Unidad de 

Contratación Pública, proceda a la reforma al Plan Anual de Contratación 2023 del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal Crnel. Marcelino Maridueña, conforme a lo dispuesto en 

el Art. 3 de la presente resolución; y, a la respectiva publicación de la presente Resolución a 

través del portal www.compraspublicas.gob.ec, conforme lo establece el inciso cuarto del 

artículo 21 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y su Reglamento 

General. 

 

Art. 7.- DISPONER al Ing. Ángel Richard Llerena Rodríguez, que en su calidad de 

Jefe de la Unidad de Tecnología de la Información y Comunicación (TICS) del GAD 

Municipal del cantón Crnel. Marcelino Maridueña, proceda a la publicación de la presente 

http://www.compraspublicas.gob.ec/


 

Resolución a través de la página web institucional del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del cantón Crnel. Marcelino Maridueña. 

 

Dado y firmado en el cantón Crnel. Marcelino Maridueña, a los cuatro días del mes de 

octubre de dos mil veintitrés, en el despacho del Alcalde del GAD Municipal del cantón Crnel 

Marcelino Maridueña.  
 

Atentamente, 

 

 

 

 

 

 

 
 Nombre Cargo Firma 

Elaborado Ab. Darío Javier Ordeñana Baldeón. Procurador Síndico  

 
 

AB. PEDRO ANTONIO ORELLANA ORTIZ 

ALCALDE 

GAD MUNICIPAL CRNEL MARCELINO MARIDUEÑA 
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