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INTRODUCCION

El canton Crnl. Marcelino Mariduefia forma parte de la Provincia del Guayas, y
territorialmente esta constituido su cabecera cantonal y 23 recintos, entre centros
poblados y caserios, todos con necesidades basicas insatisfechas vy
desigualdades en atencion por los gobiernos locales, provinciales y nacionales
anteriores, siendo un cantén netamente agricola e industrial.

Conforme lo sefala la Constitucion del Ecuador en su articulo 264, dentro de las
competencias de los Gobiernos Municipales, esta el “planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquia, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural”. Es asi como la actual administracion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Crnl. Marcelino Mariduefia, encabezada por
el AB. PEDRO ANTONIO ORELLANA ORTIZ en calidad de Alcalde, convoca al
Consejo de Planificaciéon, para actualizar y formular el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial con vigencia al afio 2029, para en conjunto con la
ciudadania generar las propuestas de desarrollo y alcanzar los objetivos
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE 2025
—2029".

La participacion de la ciudadania ha sido fundamental en este proceso, puesto a
gue se conté con gran parte de las Unidades Béasicas de Participacion de las
respectivas ciudadelas y recintos, en dos sesiones realizadas en las zonas urbana
y rural, especial para la fase Diagndstico del presente plan.

La informacion descrita fue actualizada y generada por el equipo técnico del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, con fuentes del INEC, SNI, entre
otras; y con seguimiento y apoyo de los técnicos de SECRETARIA GENERAL DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA, PLANIFICACION Y GABINETE. El documento
fue desarrollado en tres partes: un diagnostico estratégico por cada componente,
fase de propuesta y finalmente el modelo de gestion; todas ellas articuladas con la
planificacion nacional, regional y provincial.

La vision de quienes formulamos este plan es proyectar al cantén Crnl. Marcelino
Mariduefia como “un canton sustentable y sostenible en el marco economico,
social y politico, con igualdad y equidad para todos sus sectores, con el
esfuerzo de sus mandatarios y sus mandantes”.

CONSEJO DE PLANIFICACION
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MARIDUENA

1.- DATOS GENERALES:

Nombre:

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Crnl.
Marcelino Mariduefia.

e Creacion:

7 de Enero de 1992, publicado en el Registro Oficial #862 del 28 de
Enero del 1992.

e Poblacién:

Segun el censo poblacional del afio 2022 del INEC, el cantén Crnl.
Marcelino Mariduefia tiene una poblacion de 13.183 habitantes.

e Extension:
El territorio cantonal tiene una extension de 256,74 Km2.

Limites:

Al norte: con el canton Naranijito y Milagro.

Al sur: con el canton El Triunfo.

Al este: con el canton Cumanda de la Provincia de Chimborazo y
con el canton El Triunfo.

Al oeste: con el cantdn Yaguachi.

e Rango Altitudinal:

65 metros sobre el nivel del mar
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2.- DIAGNOSTICO ESTRATEGICO POR COMPONENTES:
Los componentes identificados para el respectivo analisis son los siguientes:
e Biofisico
e Socio — Cultural
e Asentamientos Humanos
e Movilidad, Energia y Conectividad
e Politico Institucional
e Participacion Ciudadana

La importancia de su identificacion permite determinar sus problemas vy
potencialidades, con el objetivo de definir su posterior priorizacion.

2.1.- DIAGNOSTICO BIOFISICO:

El territorio cantonal presenta caracteristicas fisicas diferenciadas, con diversos
espacios de vida y ecosistemas.

Las temperaturas medias anuales segun el piso climatico oscilan dentro de los 15
y 28° C, y en sus llanuras conforman espacios de importancia para la parte
agricola.

Como parte de sus recursos hidricos destaca el Rio Chimbo que incluso bordea y
limita el area urbana y el territorio cantonal; y el Rio Chanchan, que permiten
abastecer de agua para riego a varios plantaciones en el cantdén, y otros
secundarios como el Rio Barranco Alto y el Estero Verde.

2.1.1.- Relieve:

El territorio presenta un relieve regular en gran parte, pero quienes predominan en
mayor extension son los Conos de Deyeccion y Esparcimiento, seguidos en
minima proporcion por las Terrazas Bajas.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2020-2029 Pagina 13



Mgarrcelino sl
ariduenag

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CRNL. MARCELINO
MARIDUENA

A esto se suma las Llanuras Aluviales de Depositacion en areas especificas,

ubicadas al limite Oeste del cantén, que a su vez son complementados con
Bancos y Diques Aluviales.

RELIEVE DESCRIPCION
Cuenca amazonica baja Conos de Deyeccion y Esparcimiento
Terrazas Bajas
Bancos y Diques Aluviales
Terrazas Indiferenciadas
Llanuras Aluviales de Depositacion
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2.1.2.- Geologia:

Territorialmente Crnl. Marcelino Mariduefia se asienta sobre la zona oriental de la
unidad morfolégica denominada Depresion del Guayas, cuyos limites naturales
por el lado occidental es la Cordillera de Los Andes, y por el lado oriental la
Cordillera Chongon - Colonche y el estuario del Rio Guayas.

Esta depresion o cuenca se ha rellenado paulatinamente con gran cantidad de
sedimentos de origen reciente, Holoceno, aportado por algunos volcanes y por la
erosion de la cordillera, y que de a poco fueron arrastrados desde las partes altas
por las corrientes de diversos afluentes, que finalmente formaron los rios Chimbo,
Milagro, Yaguachi, Vinces y Babahoyo. El depésito de estos materiales en la parte
baja formé la gran llanura de la inundacién donde hoy se asientan varias ciudades
y poblaciones menores de la cuenca del Rio Guayas, entre ellas Crnl. Marcelino
Mariduefia.

En la cuenca del Guayas se puede apreciar una gran variedad de suelos en
distintas etapas de desarrollo. Estos suelos son el resultado de los fenémenos
climaticos de “El Nifo”, sobre todo por los estacionales, debido a las inundaciones
en los meses lluviosos y sequias en los meses de ausencias y lluvias.

Crnl. Marcelino Mariduefia se encuentra exactamente en la llanura oriental, donde
los suelos se originan principalmente por la acumulacion de los materiales
detriticos erosionados y que fueron sedimentandose en capas sucesivas desde el
terciario. En la parte occidental de esta llanura, los suelos se han ido formando
sobre sedimentos originados de areniscas y calizas que fueron acumulandose
para formar las mesetas y los cerros bajos localizados al sur y sureste.

En la mitad oriental de la llanura de inundacién, los suelos se han enriquecido
continuamente con sedimentos mas recientes, depositados periodicamente por las
corrientes de los principales rios que acarrean los materiales erosionados de las
rocas basicas volcanicas e igneas en su largo recorrido a través de la cordillera de
los Andes.

En la parte nororiental de la llanura, los suelos se han formado por la acumulacién
sucesiva de los materiales originarios, relativamente ricos en nutrientes como las
arenas feldespaticas y por los residuos de la meteorizacion de los minerales
ferruginosos provenientes de la cordillera occidental de los Andes.
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Los fendmenos de meteorizacion intensa, junto al proceso continuado de la
erosion superficial, crean las condiciones apropiadas para un continuo
enriquecimiento de los elementos nutritivos de los suelos que cubren las rocas
basicas subyacentes de estas unidades fisiogréaficas de la region.

Estratigrafia y litologia:

Esta formada por rocas igneas 6 sedimentarias paleozoicas, que a veces llegan a
aflorar en varios lugares de la cuenca. El material superficial estd compuesto por
materiales detriticos de granulometria muy amplia como arcilla, arenas e incluso
gravas, Y frecuentes variaciones en su composicion.

TectoOnica:

El sistema principal de fallas de la region estd compuesto por fracturas de salto
importante, que corren paralelamente a las estribaciones de la cordillera que
enmarcan la cuenca.

Topografia:

La topografia de la regién es plana con pendientes muy pequefias que no superan
un gradiente del 5%. Los accidentes topograficos de importancia lo constituyen los
rios que discurren en la planicie general. Debido a una combinacion de factores
naturales como las pendientes minimas existentes, la falta de permeabilidad del
terreno y el nivel elevado de la capa freatica en toda la zona, el drenaje de la
escorrentia superficial es muy lento, por lo que se requiere de un mayor tiempo
para el desalojo natural de las aguas.

2.1.3.- Suelos:

Los tipos de texturas existentes en el canton por la conformacion de suelos son
comunes, puesto a que la clase dominante es la gruesa, que ocupa el 60% del
territorio seguida de la moderadamente gruesa, ocupando un 25%, y la diferencia
comprende entre las capas media y fina, tal como muestra el mapa de texturas
adjunto.
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CARACTERISTICAS DE
LOS SUELOS

DESCRIPCION

EXTENSION

PORCENTAJE

Gruesa

Con pendiente del 0 al
5%, con PH <7, en
suelo moderadamente
profundo y con
excesivo drenaje.

154,04 km2

60%

Moderadamente Gruesa

Con pendiente del 5 al
12% con PH <7, en
suelo combinado entre
profundo y poco
profundo, y con buen
drenaje.

64,18 km2

25%

Media

Con pendiente del 0 al
5% con PH <7, en
suelo moderadamente
profundo y con drenaje
excesivo.

26,67 km2

10%

Fina

Con pendiente del 0 al
5%, con PH <7, en
suelo poco profundo y
con drenaje moderado.

11,85 km2

5%
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2.1.4.- Uso y Cobertura del Suelo:

Crnl. Marcelino Mariduefia se caracteriza por ser una poblacibn netamente
agricola, dadas las propiedades fisicas y quimicas del suelo, acompafnadas del
clima y la infraestructura adyacente, que permiten condiciones aptas para esta
actividad. Como cultivos predominantes tenemos la cafia de azlcar, banano,
cacao y maiz, asi como cultivos de ciclo corto, especialmente en el area del sector
La Isla. Asi mismo para el ganado vacuno existen grandes cultivos de pasto.

En comparacion a los afios anteriores, no ha existido mayor cambio en lo que
respecta a la cobertura del suelo, a diferencia de las zonas urbanas 6 centros
poblados de los recintos, que han mostrado un moderado crecimiento.

Unidad de Afo 2010 % Afo 2024 % Diferencia %
Uso 0 (Ha)
Cobertura
Vegetal

Maiz 1.526,22 6 1.271,85 5 254,37 1
Area 200,00 0,78 250,00 0,98 0,20 50
Urbana

Banano 7.685,47 | 30,22 4.578,66 18 3.106,81 | 12,22
Cacao 3.815.55 15 5.087,40 20 1.271,85 5
Cafa de| 10.174,80 40| 12.766,35| 50,02 2.591,85| 10,02
Azucar

Pasto 2.034,96 8 1.526,22 6 508,74 2
TOTAL: 25.437,00 100 | 25.437,00 100 10.107,52 100
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2.1.5.- Informacion climatica:

Crnl. Marcelino Mariduefia registra una altura de 36 — 142 msnm, con
temperaturas de 20 a 29 °C. Tiene precipitaciones promedio de 1360 mm con una
humedad relativa de 54%. Por estar ubicada astronémicamente en la zona térrida
tenemos dos estaciones climaticas, secay lluviosa.

La estacion lluviosa comprende un periodo del 15 de diciembre al 20 de mayo,
aproximadamente; y la estacion seca del 16 de mayo al 14 de diciembre.

El clima severo se muestra en los fendmenos del nifio, el mismo que es una
corriente marina que llega a las costas sudamericanas y modifica el clima
abundante en lluvias, evento que cominmente se generaba cada 10 afios, pero
debido al calentamiento global ha disminuido su periodo de llegada, de 5 a 7 afios
por intervalos de cada fendmeno, provocando inundaciones en sectores del area
rural como son las areas de los recintos La Modelo y Produccién Agricola, por
encontrarse en zona baja.

Asi mismo cierta area del recinto La Resistencia también es considerada
inundable, dada la influencia que tiene el Estero Verde, que por falta de limpieza y
desazolve por la colonizacion de sus riberas con cultivos o viviendas, facilita su
desbordamiento.

Existen otros que también de accién no muy frecuente se desbordan y causan
malestar en las zonas adyacentes, tales como los esteros Vinces y el Piedra,
ubicados en el sector La Isla 'y Tres Haciendas, respectivamente.

Variable Descripcion

Precipitacion Generalmente viene en la época invernal, aunque
también se pueden presentar des temporaneas, por
meses de Agosto a Octubre.

Temperatura Suele ubicarse en rangos de los 22°C hasta los
32°C.

Pisos Climaticos Tropical y subtropical

Humedad Suele presentarse en rangos del 50% al 56%
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2.1.6.- Recursos no renovables existentes de valor energético y ambiental:

El Rio Chimbo se ha convertido en una importante zona de explotacion de material
pétreo a lo largo de sus riberas, puesto a las variedades y calidad de los
agregados, los mismos que son utilizados en las construcciones que se generan
en nuestro territorio, asi como en cantones aledafios como Bucay, Naranjito,
Milagro, etc.

En este punto, se asientan varias concesiones mineras, algunas con los permisos
respectivos para la actividad extractiva, que en su tiempo fue otorgada por parte
de la Subsecretaria Regional de Minas del Litoral 5, y otras por el GAD Municipal
del cantdén Crnl. Marcelino Mariduefia, una vez que asumio la competencia. Muy
pocas actian de forma ilegal, lo que es oportunamente controlado por la Unidad
de Aridos y Pétreos del GAD.

El presente cuadro contiene las mismas concesiones desde el ultimo
levantamiento de informacién, realizado en el afio 2023.
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NOMINA DE CONCESIONES MINERAS DEL CANTON CRNL. MARCELINO MARIDUENA, PROVINCIA DEL GUAYAS
MINERIA ARTESANAL
N° CoDIGO CONCESION TITULAR MINERO AREA Ha ';OORDENADYAS MINERAL ESTADO
1 790854 |Palmera 1 David Fernando Timbela Rodriguez 6,00 679000 9757900 Piedra de rio Inscrita
2 790654 |La Palma Necker Robert Timbela Rodriguez 4,00 678100 9757800 Piedra de rio Inscrita
3 790686 |La Punta Hector Ruben Garcia Camino 6,00 681800 9758700 Piedra de rio Tramite
4 790952 |Karina Daysi Karina Miranda Dominguez 6,00 677000 9755900 Arena Inscrita
7 790516 |La Esperanza Mery Rosa Ledesma Pozo 6,00 680500 9758500 Arena Inscrita
PEQUENA MINERIA
N° CODIGO CONCESION TITULAR MINERO AREA Ha (;(OORDENADYAS MINERAL ESTADO
1 701245 |Arenera La Josefina Ricardo Cagua Intriago 18,00 | 677600 | 9755800 Arena Inscrita
2 700636 |Minarena Il Mercy Obdulia Padilla Lozano 98,00 | 676600 9756100 Arena Inscrita
3 790524 |Cristobal Rafael Cristobal Catute Carvajal 6,00 670600 9573900 Arena Inscrita
4 700868 |El Vado Angel Garcia Camino 30,32 | 677100 9757400 Arena Inscrita
5 700857 |Rio Chan Chan Roberto Ruiz Guerra 29,60 | 668400 9754200 Arena Inscrita
REGIMEN GENERAL - TITULO SUSTITUIDO
N°® CODIGO CONCESION TITULAR MINERO AREA Ha ():(OORDENADYAS MINERAL ESTADO
1 700107 |Agritalisa Este Sociedad Agricola e Industrial San Carlos 36,00 | 686720 9754440 Arena Inscrita
2 700103 |Cantero 109502 Sociedad Agricola e Industrial San Carlos 9,00 682070 | 9750760 Cascajo Inscrita
3 700105 |Campamento Sociedad Agricola e Industrial San Carlos 67,00 | 682910 | 9754590 Arena Inscrita
4 700109 |Chanchera Sociedad Agricola e Industrial San Carlos 16,00 | 676500 9756930 Arena Inscrita
5 700099 |Cruce Rio Barranco Alto Sociedad Agricola e Industrial San Carlos 6,00 683430 9751020 Arena Inscrita
6 700101 |Tigrero Sociedad Agricola e Industrial San Carlos 7,00 671050 | 9754150 Arena Inscrita
7 700111 |Potrero Leon Sociedad Agricola e Industrial San Carlos 42,00 | 680200 9755220 Arena Inscrita
8 700102 |Niagara Potrero Sociedad Agricola e Industrial San Carlos 44,00 | 676060 | 9751810 Piedra de rio Inscrita
9 700112 |Cruce Molestina Sociedad Agricola e Industrial San Carlos 22,00 | 679330 9755770 Arena Inscrita
10 700104 |Bocatoma Rio Chimbo Sociedad Agricola e Industrial San Carlos 71,00 | 682430 9758510 Piedra de rio Inscrita
11 700098 |Timbela Sociedad Agricola e Industrial San Carlos 35,00 | 678380 9757770 Arena Inscrita

2.1.7.- Recursos naturales degradados y sus causas:

2.1.7.1.- Flora:

En nuestro cantdon todo el territorio estd dedicado a labores agricolas e
industriales, y dadas estas circunstancias, el principal dinamo de la economia
local, como lo es Sociedad Agricola e Industrial San Carlos en contribucién al
medio ambiente, en cada margen de los rios Chimbo, Chanchan y Barranco Alto,
ha sembrado diferentes tipos de arboles.

A su vez, los pequefios y medianos agricultores han sembrado arboles en los

linderos de sus propiedades, cuyas especies que predominan son:

Cedro:
Balsa:

Cedrela sp.
Ochroma pyramidate.
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Teca: Tectona grandis.
Guayacan: Caesalpinia paraguariensis.
Eucalipto: Eucaliptus solinga.
Roble: Tabebuia rosea.
Fernan Sanchez: Tripolis guayaquilensis.
Caoba: Sweitenia macrophylla.
Laurel: laurus movilis.
Niguito: Miconia resina.
Pachaca: Capparis pachaca.

En lo que respecta a arboles frutales, tenemos en la mayoria de fincas
especialmente entre el cultivo de Cacao Theobroma cacao tales:

Guabas: Ingas spp.
Tamarindo: dialium guiaanense.
Caimito: Chrysophyllum sp.
Naranja: Citrus cinensis.
Mandarina: Citrus nobilis.
Mamey: Clusia spp.
Zapote: Achras zapota.
Guayaba: Psdium guayava.
Guanébana: Annana muricata.
Guineo de seda:  Groos michell.
Papaya: Carica papaya.

Complementando la vegetacion tenemos las plantas cultivables como:

Carfa de azucar: Sacharis officinarum. (La quema de los canteros para su cosecha
provoca la lluvia de cenizas la misma que produce enfermedades respiratorias en
los pobladores de los recintos, en la parte urbana se ha reducido la quema en un
80%).

Cacao: Theobroma cacao.

Pifa: Annana comosus.

Maiz: Zeas mayz.

Arroz: Oryza sativa.

Bananos: Musa spp.

Maracuya: Passiflora edulus.

Badea: Passiflora quadrangularis.
Yuca: Manihot esculenta.
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En el afio 2022, la industria Papelera Nacional S.A, dentro de su programa de
responsabilidad social con la comunidad Marcelinense, desarrollé6 un proyecto de
arborizacion, para lo cual sembré 700 arboles con las especies Guayacéan, Caoba,
Fernand Séanchez, Laurel, Guachapeli, Jacaranda, Lluvia de Oro, Naranja y
Mango.

Estos arboles sustituyen a los 35 samanes que fueron talados para el desarrollo
de la Urbanizacion Vista al Bosque.

2.1.7.2.- Fauna:

La fauna local al igual que los bosques, han ido retrocediendo o desapareciendo
paulatinamiente; también como factor negativo esté la caceria indiscriminada, pero
a pesar de no haber bosques naturales, aun existe especies cerca de los rios
predominantes, tales como el Chimbo donde se encuentra un significativo grupo
de arboles, y que sirven de hogar para cierto tipo de animales:

Guanta: Agouti paca.
Guatusa: Dasyprocta punctata.
Ardilla: Eschrichtius gibbosus.
Armadillo: Dasypus novemincinctus.
Zaino: Tayassu tajacu.
Zarigueya: Didelphis marsupialis.
Perezoso: Bradypus variagatus.
Tigrillo: Felis pardalis.
Venado: Odonoileus virgonianus.
Recurso Descripcién Nombre Causa de
Cientifico Degradacion
Flora Trepadora Pasiflora SP Deforestacion
Fauna Armadillo gigante Priodonte Caza
Maximus indiscriminada
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2.1.8.- Impacto y niveles de contaminacion en el entorno ambiental:

2.1.8.1.- Contaminacién por aguas servidas:

El alcantarillado sanitario cubre el 100% del area urbana, cuyas aguas residuales
son depositadas en una estacion de bombeo, para luego ser trasladadas a las
lagunas de oxidacion ubicadas en el sector de Tigrera, para luego ser
descargadas al efluente Chimbo.

Desde su creacion en el afilo 1982, las lagunas de oxidacién no habian tenido
mantenimiento de ningun tipo, por lo que en el afio 2023, se procedié a realizar
desazolves en cada laguna, desbroce de malezas, creacion de senderos y
siembra de ficus en el perimetro de las lagunas.

A la estacion de bombeo continGa aun con falta de equipamiento en instrumentos
para medir entradas y salidas de aguas y lodos, para medir el Ph de las aguas.

Existen canales abiertos que atraviesan por los centros poblados de los recintos, y
en ellos parte de la poblacién utiliza estos elementos para descargar las aguas
servidas generadas en sus viviendas, o las aguas residuales de los criaderos de
ganado porcino.

Los centros poblados de las areas rurales no tienen infraestructura sanitaria ni
pluvial, por lo que aun utilizan fosas sépticas o canales abiertos que desembocan
a esteros o rios adyacentes.

2.1.8.2.- Contaminacién por basura:

Crnl. Marcelino Mariduefia produce alrededor de 17.520,00 toneladas de basura al
afio la misma que es originada por las viviendas de las zonas urbana y rural, el
sector comercial y unicamente del sector industrial Papelera Nacional S.A, entre
otros. Existe un factor negativo por la falta de conciencia en parte de la poblacion,
puesto a que crean botaderos improvisados ciertos tramos de las carreteras que
conectan al area urbana del cantdon, y muy pocas veces en solares vacios.

La basura es recogida en los carros recolectores de forma general por toda la
urbe, adicionalmente en los recintos, aunque faltan frecuencias de recoleccion.
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A partir del afio 2019, el canton Crnl. Marcelino Mariduefia cuenta con un
tratamiento a los desechos, debido a la implementacion de un proyecto celdas
emergentes, que fue financiado por el Banco de Desarrollo.

Recurso Impacto Actividad Nivel de Afectacion
Agua Contaminacién por Antrépica Media
aguas servidas
Aire Contaminacion por Antrépica Media
basura
2.1.9.- Agua

Desde sus inicios y dadas las condiciones hidrograficas del territorio cantonal, el
area urbana del canton ha sido dotado de agua a través de Pozos Profundos
construidos por Sociedad Agricola e Industrial San Carlos, ubicados dentro de sus
inmediaciones, y en la Cdla. La Union.

En el afio 2021 el GAD Municipal inicié la construccion de la Planta Potabilizadora
de Agua, via a Pretoria, y por cuya ubicacion estratégica, el servicio municipal
dotaba de agua a las Cdlas. Samanes y Brasilia, que anteriormente recibian
liquido vital de un pozo perteneciente a Soderal S.A.

La planta potabilizadora inicié sus operaciones en Abril del 2023, lo que alivio la
dotacion del agua a los pozos de las Cdlas. La Unién y Los Parques Il, y pasaron
a ser emergentes, en caso de algun mantenimiento correctivo o preventivo en la
planta.

Para los centros poblados del area rural se encuentran implementados pozos
profundos, que son administrados por sus respectivos Comités de Agua,
legalizados en ese entonces por SENAGUA. Estos pozos en su mayor etapa han
cumplido las expectativas, pero de a poco han ido disminuyendo su capacidad de
dotacion debido al crecimiento de los centros poblados y por el sistema de
distribucion, que al ser ramificado, disminuye la presion generada.

En el afio 2022, el GAD Municipal construyo el pozo profundo que dota agua al
Centro Poblado La Modelo, que hasta ese momento era el que mas
complicaciones tenia.
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2.1.10.- Aire:

Para el analisis de la calidad del aire en nuestro cantdn se ha considerado los
siguientes factores:

1.- El polvo que se levanta por el trafico vehicular, debido al deterioro de las
texturas en calles y vias:

Para el afio 2021, el GAD Municipal con la intervencién de los sectores Punta del
Este y Entre Rios, de la Cdla. Los Parques IlI, completé el 100% de calles y
avenidas con texturas. Pese a haber completado la totalidad de calles en el area
urbana con asfalto y adoquin, muchas de estas deben intervenirse en ciertos
periodos con sus respectivos mantenimientos.

Los recintos que conforman nuestra jurisdiccion cantonal también poseen vias y
calles de sus centros poblados lastradas, con ligeras excepciones tales como el
Centro Poblado Rio Viejo, que en gran parte de sus calles cuentan con textura de
adoquin.

Adicionalmente, las vias que conducen desde el agro hacia area urbana son
lastradas, las mismas que pasan por la mayor parte de los centros poblados, y en
épocas de zafra, el transito de vehiculos pesados que transportan la cafia de
azucar es extenso, y que provoca el levantamiento de material particulado.

2.- El humo y cenizas generadas en la actividad industrial por la quema de los
cultivos de cafa.

Por la cantidad de cultivos de cafia de azucar, estos previamente a la cosecha
contintan siendo quemados, pese a que las normativas ambientales prohiben la
guema en un radio de 30 km a las poblaciones adyacentes.

Con la ejecucion de esta actividad y con ayuda de los vientos, las cenizas caen en
las areas urbanas. A esta problematica se suma el efecto que realiza la quema de
la hojarasca de la cafia, que también por la ayuda de los vientos dominantes, es
atraida hacia el area urbana, y genera molestias respiratorias.

Producto de estos factores, en la poblacion existe un alto indice de enfermedades
respiratorias, especialmente en los nifios, por lo que se deben tomar los
correctivos necesarios para contrarrestar tales efectos.
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2.1.11.- Amenazas y peligros:

El canton histéricamente ha sufrido amenazas naturales ciclicas que suceden
dentro y fuera del territorio, inundaciones, deslizamientos, sequias, erupciones
volcanicas y sismos, que son las amenazas mas frecuentes, sumado al cambio
climético; pero a partir de Diciembre del 2019, desde China aparecia una nueva
amenaza que afectdé a nuestro pais, y por ende a nuestro canton, como es el
COVID-19.

De lo acontecido podemos citar las siguientes amenazas y peligros:

1.- Movimiento de Masas
2.- Inundaciones

3.- Epidemia COVID-19
4.- Cambio Climatico

Movimiento de masas e Inundaciones:

Crnl. Marcelino Mariduefia, se encuentra dentro de la Zona de Planificacion 5, un
territorio de alta sismicidad en donde convergen placas tectonicas de corteza
terrestre y que enfrentan las poblaciones costeras. El primer fendmeno natural se
ha registrado en lugares llanos, las erupciones volcanicas se han suscitado en
territorios cercanos a la cordillera de los Andes; y generalmente los sismos se
extienden a todos los territorios, incluyendo el nuestro, efecto que dependiendo de
la intensidad en la escala de Ritcher suele ocasionar dafios en las estructuras de
las viviendas, mucha de ellas edificadas sin ningun tipo de norma técnica para
contrarrestar tales efectos.

Las inundaciones son producto de la pluviosidad intensa en época de invierno, y
por caracteristicas de ciertos sectores que conforman el territorio por tener suelos
bajos y en algunos casos presentan problemas de drenaje. La presencia del
fendbmeno de “El Nifio” cada cierto periodo contribuye a agravar la amenaza,
especialmente en lugares de asentamientos poblacionales rurales como son los
recintos Produccion Agricola y La Modelo.

Existen viviendas que estan construidas en zonas de riesgo, y a esto se suma la
carencia de albergues ubicados en la zona rural para acoger a los perjudicados en
acciones emergentes. Cabe indicar que Albergue del area urbana, fue destinado
para en su terreno construir el proyecto Sala de Velaciones.

La infraestructura vial construida décadas atras y sin prevenciones sufre serios
deterioros, y asi mismo se experimentan problemas similares en la infraestructura
para la prestacion de servicios basicos y equipamiento comunal.
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Cabe destacar que existen deslizamientos o derrumbes de terreno en predios
adyacentes a esteros y rios, pero este evento se da por la deforestacion, creando
debilidad en el suelo.

Pocas veces el cantdn ha enfrentado a las sequias, que es una situacién contraria
al exceso de lluvias, aspecto que se lo ha contrarrestado mediante el riego por
bombeo para los cultivos.
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COVID - 19:

La COVID-19 (acrénimo del inglés coronavirus), también conocida como
enfermedad por Coronavirus, e incorrectamente, CoOmo neumonia por coronavirus,
es una enfermedad infecciosa causada por el virus SARS-CoV-2. Se detecto por
primera vez en la ciudad de Wuhan, China, en diciembre de 2019. Ha bien llegado
a méas de 100 territorios, el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la
Salud la declar6 pandemia.

Produce sintomas similares a los de la gripe, entre los que se incluyen fiebre, tos
seca, disnea, mialgia y fatiga. En casos graves se caracteriza por producir
neumonia, sindrome de dificultad respiratoria aguda, sepsis y choque séptico que
conduce a cerca de 3,75 % de los infectados a la muerte segun la OMS.

En el afio 2021, fueron creadas las vacunas, las mismas que fueron
suministrandose en el pais, y distribuyéndose en la poblacion, conforme a las
escalas de los grupos de atencion prioritaria.

Cambio Climético:

El cambio climatico se define como la variacion en el estado del sistema climatico,
formado por la atmoésfera, la hidrosfera, la criosfera, la litosfera y la biosfera, que
perdura durante periodos de tiempo suficientemente largos (décadas o mas
tiempo) hasta alcanzar un nuevo equilibrio. Puede afectar tanto a los valores
medios meteoroldgicos como a su variabilidad y extremos.

Los cambios climaticos han existido desde el inicio de la historia de la tierra, han
sido graduales o abruptos y se han debido a causas diversas, como las
relacionadas con los cambios en los parametros orbitales, variaciones de la
radiacion solar, la deriva continental, periodos de vulcanismo intenso, procesos
biéticos o impactos de meteoritos. El cambio climatico actual es antropogénico y
se relaciona principalmente con la intensificacion del efecto invernadero debido a
las emisiones industriales procedentes de la quema de combustibles fésiles.

Los cientificos trabajan activamente para entender el clima pasado y futuro
mediante observaciones y modelos teoricos. Para ello recopilan un registro
climatico del pasado remoto de la tierra basado en la evidencia geoldgica a partir
de sondeos geotécnicos de perfiles térmicos, testigos de hielo, registros de la flora
y fauna como crecimiento de anillos de arboles y de corales, procesos glaciares y
peri glaciares, analisis isotopico y otros analisis de las capas de sedimento y
registros de los niveles del mar del pasado. Cualquier variacion a largo plazo
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observado a partir de estos indicadores (proxies) puede indicar un cambio

climatico

2.1.12.- Matriz para priorizacion de potencialidades y problemas:

BIOFISICO
Variables Potencialidades Problemas
Uso y cobertura del suelo | Los suelos son aptos |El suelo no es bien

para todo tipo de cultivos.

aprovechado y muchas
veces se fracciona para
uso residencial cuando es
densamente agricola.

Recursos naturales no
renovables

Existencia de una
hidrografia que permite la
explotacién de materiales
de construccién para la
demanda local e
intercantonal.

Existen un gran numero
de concesiones mineras,
y dificulta el control de los
planes de manejo
ambiental.

Recursos naturales

degradados

La diversidad de flora y
fauna en el territorio
cantonal es constante.

La quema de cultivos de
cafia contribuye a la
contaminacion del aire y a
la fauna existente.

Impactos y niveles de
contaminacion

En el caso de suscitarse
eventos naturales,
existen zonas seguras y
pero no espacios para
albergues de
damnificados.

No existen planes de
contingencia para
amenazas por efectos
naturales.

Clima

Es ideal para los cultivos,
fortalece y repotencia su
habitad.

En ciertas épocas varia,
afectando al cuidado de
los cultivos.

Relieve

La mayor parte del suelo
son conos de deyeccion y
esparcimiento y de muy
buena fertilidad para todo
tipo de cultivos.

Existencia de una linea
muy  pronunciada de
zonas con terrazas bajas
en el centro del territorio
cantonal.

Geologia

Las formaciones permiten
de todas formas habilidad

Las formaciones son
uniformes, y en otros

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2020-2029

Pagina 40




Mgarrcelino Wl
ariduenag

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CRNL. MARCELINO
MARIDUENA

para todo tipo de cultivo. | casos muy pedregosas en
areas con alta densidad
agricola.

Suelos Las clases de suelo|No se ha clasificado los
existentes permiten un | suelos en el cantén
balance efectivo entre | mediante un estudio.

cultivos y plantaciones.

Agua Existencia de una | Los recursos hidricos no
variedad de recursos | son aprovechados en su
hidricos para algunos |total plenitud para el
fines, incluso para la|consumo humano o0
actividad turistica. agricola.

Aire El entorno fisico y la|La excesiva
variedad de  arboles | contaminacion por quema
permiten la purificacion | de cultivos de cafia de
de nuestro aire. azucar, y en otras por las
cenizas.

2.2.- DIAGNOSTICO SOCIO CULTURAL:

2.2.1.- Anadlisis demogréfico:

Crnl. Marcelino Mariduefia concentra una poblacion de 13.183 Hab. segun el
censo poblacional del afio 2022, en 256,74 Km2 de extension territorial,
distribuidos en 23 asentamientos poblacionales, entre area urbana, recintos y
caserios. La mayor parte de la poblacién esta asentada en las areas urbanas. La
tasa de crecimiento intercensar entre el 2010 al 2024 es de 1,10%, y la densidad
poblacional es de 51,34 habitantes por Km2.

El perfil etario del cantén Crnl. Marcelino Mariduefia en el rango de menor a 1 afio
hasta los 11 afios representa al 18,40% de la poblacién, mientras el 10,90%
corresponde a la poblacion de 12 a 17 afios. En lo que respecta a la poblacion de
18 a 29 afos, representa al 20,20%, seguido por el 39,50% y 10,90%,
correspondiente a las poblaciones de 30 a 64 afos, y mayor a 65 afos,
respectivamente. La estructura poblacional en cuanto a sexo es bastante
homogénea: 50,80% de hombres y el 49,20% de mujeres, cifras que han tenido
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una ligera variacién con las estadisticas del afio 2010, donde los hombres
llegaban al 52,20%, y las mujeres el 47,80%.

La presencia de indigenas, afroecuatorianos y montubios es minima, puesto a que
no superan el 6,70%. La mayoria de la poblacion se autodefine como mestiza, con
el 92,20%, mientras que la poblacion blanca no excede el 1,2%.

Conforme a los datos censales, el INEC establece que el 69,80% de la poblaciéon
tiene acceso al agua por red publica, mientras el 98,80% posee acceso a
electricidad, mientras el 58,20 tiene acceso al alcantarillado, y el 90,00% a la
recoleccion de basura.

POBLACION DEL CANTON CRNL. MARCELINO
MARIDUENA 2001 - 2010 - 2022

Afio 2001 11.054 Hab.
Ao 2010 12.033 Hab.
Afio 2022 13.183 Hab.

Tasa de crecimiento anual: 0,83%

POBLACION DEL CANTON CRNL. MARCELINO
MARIDUENA POR AREA 2022

Urbana 7.796 Hab.
Rural 5.387 Hab.
Total 13.183 Hab.

POBLACION DEL CANTON CRNL. MARCELINO
MARIDUENA POR SEXO 2022

Hombres 6.701 Hab.
Mujeres 6.482 Hab.
Total 13.183 Hab.

POBLACION DEL CANTON CRNL. MARCELINO
MARIDUENA POR SEXO 2010

Hombres 6.265 Hab.
Mujeres 5.768 Hab.
Total 12.033 Hab.
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POBLACION POR GRUPOS DE EDAD
DeOa | Del2a | De18a | De 30 a | Mayores TOTAL
11 afios | 17 afios | 29 afios | 64 afos a 65
anos
2.429 1.442 2.659 5.211 1.442 13.183
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_°_° = Area Provincia Cantén Parroquia Censo
—O0- RESTABLECER FILTROS AR
s = Todas Guayas Coronel Marcelino Maridu Todas 2022
Perfil territorial: Coronel Marcelino Mariduena
& 6.701 [ ] 6.482 .= Indice de (1 A indice @ Edad D Relacién de (1) Promedio (]
5 - W/Q%\;) Juventud (wﬁl z;“ de Vejez r‘@g media %dependencia Yp de hijos
A ~ ;
50,8 % 492% | 1 e BN 45 33 54 23
Poblacién total Poblacién de Nifias/os (0 a 11 afios) Estructura de la poblacién por sexo y etapa de vida

HN 13.183 @@ 18‘?

2.429

Adultas/os mayores (65 afios 0 mas)

Poblacién de Adolescentes (12 a 17 afos) Poblacién de Jévenes (18 a 29 afios) Adultas/os (30 a 64 afios)

) »
7 N
) | Bl 10,9 % .
202 % Jovenes (18 a 29 afios)

1.442
2.659
Poblacién de Adultas/os (30 a 64 afios) Poblacién de Adultas/os mayores (65 anos Adolescentes (12 a 17 afios)
© mas)
@ \ 39,5% [ kg 10,9 % Nifias/os (0 a 11 afios)

5.21 1.442

Haciendo referencia a la fuente censal 2022, el INEC disefidé una tabla dinamica con la informacion de los resultados, la
misma que permite establecer varios tipos de andlisis de nuestro territorio cantonal.
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o Area

—_—0 RESTABLECER FILTROS W

FILTROS

Poblacion Total

13.183

Identificacién seglin cultura y costumbres

Mestiza/o 92,2 %

Montubia/o | 4,0 %

Afroecuatoriana/o | 1,6 %

Blanca/o 1,2 %

Indigena 1,1%

Otro 0,0 %

Todas b4

Todas

Total Viviendas .

(221

Acceso a servicios basicos

Alcantarillado -

Canton

Coronel Marcelino Mariduefia

Total Hogares

4.093

5o /\ Tamafio Representante hogar
8 del hogar
Particulares ales| Colectivas

3,22 703 % 297%

Hogares segin nimero de miembros del
hogar

1 persona

2 personas

3 personas

4 personas

5 personas o mas

Parroquia

Todas

Relacion Hombres Relacion de

0

85 afios o mas

De B0-84
De 75-79
De 70-74
De 65-69
De 60-64
De 55-59
De 50-54
De 45-49
De 40-44
De 35-39
De 30-34
De 25-29
De 20-24
De 15-19
De 10-14

De5-9

De 0-4

dependencia

Mujeres o
103 M 1l 54

P =

La mayor concentracion de poblacién sigue estando en el area urbana, con 7.796 habitantes, Las 5.375 viviendas
actualmente en el cantén, alojan a 4.093 hogares, dentro de 5.362 viviendas particulares, y 13 colectivas.
En nuestro cantén el tamafio promedio del hogar es de 3,22 personas, y el 70,3% de hombres figuran como

representantes del hogar.
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= Provincia Cantdn Parroquia
—0 RESTABLECER FILTROS C R
FILTROS Guayzs Coranel Marceling Mariduefia Todas
.. P P © 2001 Seleccione indicador Estructura de la poblacién por sexo y edad. - 2022
Evolucion de principales indicadores
1o Poblacién total
w2022 [ ]
Indicador 2001 2010 2022 85 afios o mas n I I *
-
999 Poblacién total 10.827 11973 13.183 De 80-84 [ B |
Poblacién Hombres 5.682 6.244 6701 De 75-79 [ 1 [ |
Mujeres 5.145 5.729 6.482 De 70-74 | 1] O
Relacién hombres mujeres 110 109 03 De 65-69 | | B
Relacién dependencia 66 63 54 De 60-64 - -
Indice juventud 392 328 P24 De 55-59 - -
z"l‘ Indice vejez 25 30 45 De 50-54 - L
& Edad media 29 30 23 De 45-49 BN [ ]
Vivienda De 40-44 | ||
Evelucién de la poblacion De 35-39 | ]
11973 .
10.827 De 25-29 [ ]
- J 1
(3] Poblacién total peto-1+ | —
Hogar cess [ ]
de residentes habituales en viviendas particulares o De 0-4 _ -

2001 2010

2022

Conjuntc

colectivas, ¥ pe

Sexo: Ttodas d J
>

La evolucién de los principales indicadores ha demostrado que la tasa de crecimiento intercensal se ha mantenido en el
1,10%, mientras que la tasa de crecimiento poblacional anual es del 0,83%. Algo que nuestro cantén debe tomar en
cuenta comparando los afios 2001 al 2022, es que el indice juventud ha disminuido, mientras que el indice de vejez va en

aumento.
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r
e = Provincia Cantdn
—0= RESTABLECER FILTROS o
FILTROS Guayas v oronel Marceling Mariduefia
w

200

Evolucién de principales indicadores Q;ju o —e=coneEdicador
& 2022 Viviendas ocupadas con personas presentes
F— Indicador 2001 2010 2022

-

@@ﬁ Viviendas ocupadas con personas 2603 3.173 3.923
s resentes
Poblacidn 4

Viviendas ocupadas con personas 153 314 110

ausentes

Viviendas desocupadas 354 438 918

Viviendas de temporada o 411

vacacional

Viviendas con acceso a agua par 24,2% 234,8% 69,8%

red publica N 4

Vivienda
Evolucion de viviendas particulares ocupadas
4.033
3173
A 2603
Viviendas ocupadas con personas presentes
Hogar
e refiere a la presel e residente
2001 2010 2022

Parroquia

Cobertura servicios basicos - 2022

B3 iz

988 %
90.0%
69.8 %
582 %
A Recoleccis
Electricidad gua Alcantarillade eeolecdion
potable de basura

Tipos de vivienda - 2022

Departamenta 14,5 %

Rancho || 3.0 %
Mediagua | 1,0%
Cuartofs en arrie... | 0,8 %

Covacha, Choza u... | 0.4 %

Las viviendas desde el 2001 al 2022 se han incrementado, inclusive existe una disminucién en el indice de viviendas con
personas ausentes; se estima que por la oferta laboral, caracteristica del cantén, muchos propietarios han alquilado sus

viviendas.
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= o Provincia
—o RESTABLECER FILTROS
p= | .
FILTROS uayas

Evolucion de principales indicadores

G@ﬁ Indicador 2001 2010 2022
-
Nimero de hogares 2642 3210 4093
Poblacién L B .
Tamafio promedio hogar 418 73 322
Mujeres representantes del hogar 16,8 26 207
Hombres representantes del hogar 832 774 | 703
ARy
&R
Evolucion del nimero de hogares y tamafio promedio
Vivienda del hogar.
4, 3,73
3,22
Hogar
2.642 3.210 4.093
2001 2010 2022

. 2022

Cantén

Seleccione indicador

imero de hogares

Y 4

Numero de hogares

Parroguia

Hogares segun nimero de miembros

29,5% 20,6%

20,7%

22,1%

2001 2010 2022

Hogares seguin tenencia de la vivienda

Propiz y estd pagando ® Propia @ Prestada o por servicios © Amendada

2010 17,7% - 63,4%

ares 2022 17,5% - 62,1%

Si bien es cierto, pese a que el nimero de hogares ha aumentado, el tamafio promedio del hogar ha disminuido,

encontrandose actualmente en un promedio de 3,22 miembros.

Sin embargo, desde el 2001, el niumero de hogares

formados por una sola persona ha tenido un incremento acelerado, que se refleja en un 17,2%.
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2.2.2.- Educacion:

El canton en la actualidad cuenta con 8 establecimientos educativos publicos y 3
establecimientos educativos privados, entre escuelas y colegios, tanto en el area
urbana y rural, informacién otorgada por el Distrito de Educacion Naranjito —
Marcelino Mariduefia.

De conformidad a los resultados del Censo 2022, la tasa de analfabetismo es del
2,97%, a diferencia del 5,57%, segun cifras del censo 2010. Al presente estudio
censal, se le incorpord un analisis adicional, que es el analfabetismo digital, y que
en el cantdn se encuentra en el 5,5%.

El mayor analfabetismo se sigue ubicando en la zona rural, esta vez con un 5,7%.

La poblacion estudiantil es mayor en las escuelas fiscales, con un 73,7%; con una
tasa de asistencia a la educacién basica del 93,9%, pero solo el 82,5% asiste al
bachillerato. La poblacion titulada alcanza unicamente el 11,5%, mientras que el
1,7% posee educacion técnica.

Conforme al nivel de instruccidén dentro de la poblacion, la basica y el bachillerato
alcanzan cifras del 37,7% y el 38,5%, respectivamente; mientras que el 18,5%
posee instruccidon superior. La poblacion sin ningun tipo de instruccion alcanza el
3,3%.

En el afio 2010, las cifras oficiales detallaron un 5,6%, mientras que en el afo
2022, la tasa descendio al 2,9%
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_o_: "2 Area
—0 RESTABLECER FILTROS o
FILTROS Todas V

N
Provincia Cantén

Guayas o

Coronel Marcelino Mariduefia

Parroquia Censo
- Todas v 2022 ~

m caraderiZBCién

o Tasa de analfabetismo
J
Ig;u—l 2,9 %

() m

Asistencia segun tipo de sostenimiento
26,1%
0,1%

73,7%

® Fiscal i ® Municipal = Fi

Asistencia a Centros de Desarrollo Infantil/Creciendo con
nuestros hijos/Guarderia

14,59 %

Tasa de analfabetismo digital

Tasa neta de asistencia

939 %
825%

Inicial Educacion Basica Bachillerato

55% 11,0

Poblacién titulada en Educacién Superior

Educacion Superior (universidades) _‘I 1,5%
Educacion Técnica o tecnoldgica I 1.7%

Afios promedio de escolaridad

Nivel de instruccién

Ninguno 3,3%

Alfabetizacion 0,1 %

Basica 37.7%

Bachillerato

Postbachillerato | 0,3 %

Superior 18,5 %

Posgrado 1,6 %
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N 7

[ —o-

" N 3
o Area Provincia Cantén Parroquia Censo
—0- RESTABLECERFILTROS X
TROS A= Todas v Guayas v Coronel Marcelino Mariduefia v Todas v 2022 v
J\ J
Resumen
Analisis Geografico - 2022 Segun area Autoidentificacién segun cultura y costumbres
Seleccione indicador
Tasa de analfabetismo A 5.7 %
Indigena 10,0 %
1.1%
- Montubia/o 7.7%
Urbana Rural
\' #2022
Afroecuatoriana/o 6,2 %
Sexo
33%
Evolucién
= Mestiza/o 2,6%
| . e o
Mujer Hombre
#2022 2022
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2.2.3.- Salud:

Crnl. Marcelino Mariduefia cuenta con un Centro de Salud Tipo A para el area
urbana, ademas de 1 Dispensario Médico en el Centro Poblado El Ochenta y Siete
(regentado por la Direccion Provincial de Salud de la Provincia del Chimborazo),
asi como el 1 Dispensario Médico del Seguro Social Campesino, ubicado en el
Centro Poblado La Resistencia; en lo que respecta al orden publico.

Adicionalmente, existe el Hospital San Carlos, de propiedad de Sociedad Agricola
e Industrial San Carlos, que brinda servicio a la ciudadania de canton,
especialmente a quienes laboran en el sector industrial, y de quienes tienen las
posibilidades econdmicas para cubrir los gastos generados en salud. El Hospital
San Carlos cuenta también con atencion a los afiliados el IESS, gracias a un
convenio suscrito entre los directivos de la empresa y la seguridad social.

El Centro de Salud, cubre al 45% de la poblacién, mientras que el Seguro
Campesino cubre al 3% de la poblacion rural. La tasa de mortalidad continGia es
de 4,4 por cada 1000 habitantes.

Centro de Salud Tipo A en el Area Urbana
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Centro de Salud Tipo A en el Centro Poblado El Ochentay Siete

Dispensario Médico del Seguro Social Campesino en el Centro Poblado La
Resistencia

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2020 - 2029 Pagina 53



Mi'é:li:gélino M

ariduenag
=

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CRNL. MARCELINO
MARIDUENA

Hospital Particular San Carlos, en el Area Urbana
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AMSRTASTE CANTON CRNL. MARCELINO MARIDUENA @Jj

LEYENDA

SIMBOLOGIA

Viae o comunicacion

UBICACIGN NACIONAL UBICACIGON CANTONAL
- o Asociacin de Munidpaidades Ecustorianas
GoEIEME AutaRoma DEscenTEaE MUNICERI el Cantin G, MarCeins Mangusis

Oy — —— —
i — = o
FA = SINAGARMAGAF
e
=
INFORMACION BASE.

MAPA # 11.- RECURSOS NO RENOVABLES
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2.2.4.- Acceso y uso de espacios publicos:

Desde el origen del canton Crnl. Marcelino Mariduefia hasta la actualidad, la
ciudad comprende 280 Ha, aproximadamente; conformadas por 11 ciudadelas, las
mismas que tienen sus areas comunales definidas, y la administracion municipal
2019 — 2023 se encarg6 de intervenirlas, recuperandolas en su totalidad.

En los centros poblados de las areas rurales falta de intervencion, esto se da por
la carencia de estos espacios, 0 en su efecto porque dichos espacios estan
integrados en propiedad privada, lo que dificulta poder intervenirlos.

De la informacién generada en el cuadro inferior, las areas destinadas para la
comunidad, sean espacios recreativos, deportivos o areas verdes, tanto del area
urbana como rural, son las siguientes:

e Area Urbana: 85.968,10 m2, que de conformidad a la poblacion de esa
zona, corresponde a 12,00 m2 por habitante.

e Area Rural: 53.036,00 m2, que de conformidad a la poblacion de esa zona
corresponde a 10,89 m2 por habitante.

ZONA TIPO CIUDADELA UBICACION SUPERFICIE
ESPACIO (m2)
PUBLICO
Urbana Recreativo y ACAPULCO Area triangular 4.200,00
Deportivo de la calle
INTERVENIDO Segundo
Balladares
Urbana Deportivo ACAPULCO Area comunal 2.785,52
junto a la calle
Primero de
Mayo.
Urbana Area Verde ACAPULCO Espacios 120,00
formados al
inicio y final de
cada manzana.
Urbana Area Verde ACAPULCO Divisor de tréfico. 250,00
Urbana Reserva de LOS Calle La Tola, 6.950,11
Bosque PARQUES | entre Av. René
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Urbano Maldonado y
Av. Acapulco.
Urbana Deportivo LOS Calle Arturo 2.136,36
PARQUES | Oliveros y
Carlos
Carabajo.
Urbana Recreativo LOS Calle Carlos 202,42
PARQUES | Carabajo, entre
Julio Delgado y
Eduardo
Anangono.
Urbana Deportivo LOS Calle Urdesa, 1.815,23
PARQUES | entre Arturo
Oliveros y
Daniel Alban.
Urbana Recreativo LOS Area junto en el 7.315,76
INTERVENIDO PARQUES | sentido de la
calle Julio
Delgado.
Urbana Recreativo y LOS Calle Urdesa, 1.760,00
Deportivo PARQUES | entre Augusto
INTERVENIDO Ayala y Carlos
Lynch.
Urbana Area Verde LOS Espacios 264,00
PARQUES | formados junto
a las manzanas
IV-A e IV-B.
Urbana | Area Comunal LOS Sector Buenos 750,00
PARQUES I Aires, calles
Jaime LoOpez y
Sandra
Miranda.
Urbana Recreativo LOS Sector Buenos 1.000,00
INTERVENIDO PARQUES I Aires, junto a la
Mz. VI, calles
Julio Mejia'y
Margarita
Burbano.
Urbana Deportivo LOS Sector Buenos 500,00
INTERVENIDO PARQUES II Aires, junto a la
Mz. X, calle
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José Mendieta.
Urbana Sin Uso, pero LOS Espacio 4.487,74
destinado para PARQUES II posterior a la
Reserva de Unidad
Bosque Educativa
Urbano. Marcelino
Mariduefia, Av.
Pedro Orellana
y Tigrera.
Urbana Area Verde LOS Espacios 937,00
PARQUES I formados junto
a las manzanas
de la Av. Los
Parques 'y
Alfredo Santos.
Urbana Recreativo LOS Espacio junto a 1.050,89
INTERVENIDO PARQUES II la Mz. XXII,
calle Ernesto
Reinoso.
Urbana Deportivo LOS Cancha de 10.526,82
PARQUES Il Futbol
Municipal.
Urbana Recreativo LOS Espacio junto a 750,00
INTERVENIDO PARQUES I la Mz. IXL, calle
José Zuhiga.
Urbana Recreativo y LOS Sector Mariano 840,00
Deportivo PARQUES I Gonzalez, entre
INTERVENIDO las calles Ervin
Gavilanes y
Miguel Toledo.
Urbana Sin Uso LOS Espacio 510,00
PARQUES Il formado junto a
la Mz. XLlI, calle
Isabel Arauz.
Urbana Recreativo LOS Espacio 600,00
INTERVENIDO PARQUES II formado junto a
la Mz. XXXI,
calles Juan
Riofrio y
Guillermina
Rodriguez.
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Urbana Recreativo LOS Espacio 513,00
INTERVENIDO PARQUES II formado junto a
la Mz. XV,
calles Maribel
Herrera y Félix
Guerrero.
Urbana Deportivo LA UNION Area del 2.303,62
INTERVENIDO Camping, calles
Eleodoro
Castilloy 24 de
Octubre.
Urbana Deportivo LA UNION Espacio junto a 370,57
la Sede de
Jubilados,
calles Oswaldo
Ayalay 7 de
Enero.
Urbana Sin Uso LA UNION Area frente a la 1.787,71
Esc. Luis
Vernaza.
Urbana Area Verde LOS Area frente al 442,70
INTERVENIDO ANGELES Camping, calle
Juan de Dios
Martinez Mera.
Urbana Area Verde LOS Espacio 230,00
ANGELES formado junto a
la Mz. 27
Urbana Recreativo BARRIO Parque Central 5.536,03
NUEVO
Urbana Deportivo LA PUNTILLA Cancha de 252,19
Voley
Urbana Recreativo PAPELERA Parque junto al 300,00
Comité de
Empresa de
PANASA.
Urbana Recreativo y SAMANES Parque y 2.068,94
Deportivo Cancha
INTERVENIDO
Urbana Area Verde SAMANES Espacio 728,00
formado en lado
posterior al
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Estadio San
Carlos, calle
Saméan Uno.
Urbana Recreativo SAMANES Espacio 870,00
INTERVENIDO formado junto a
SODERAL,
Parque Lineal
Los Samanes.
Urbana Sin Uso SAMANES - Terreno antiguo 5.049,11
BRASILIA Parque de la
Madre.
Urbana Recreativo y BRASILIA Polideportivo 14.927,38
Deportivo Brasilia
INTERVENIDO
TOTAL DE M2 DE ESPACIO PUBLICO EN AREA RURAL.: 85.131,10
Rural Deportivo BARRANCO Cancha de 720,00
ALTO indor, en el area
central.
Rural Deportivo LA VEINTE Cancha de 3.150,00
MIL futbol, posterior
a la Escuela
Benigno
Cabrera.
Rural Deportivo RIO VIEJO Cancha de usos 830,00
multiples, en el
area central.
Rural Deportivo JESUS DEL Cancha de 10.000,00
GRAN PODER fatbol, en el
area central.
Rural Recreativo JESUS DEL Parque infantil, 1.200,00
GRAN PODER | junto a la Iglesia
Catolica.
Rural Deportivo JESUS DEL Cancha de usos 720,00
GRAN PODER multiples, en
instalaciones de
la Escuela
Carmen
Chiluiza.
Rural Deportivo y LA Area comunal 1.120,00
Recreativo RESISTENCIA del centro
INTERVENIDO poblado.
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Rural Deportivo y LOS Area comunal 1.000,00

Recreativo LAURELES del centro

poblado.
Rural Deportivo y NUEVA Area comunal 5.020,00

Recreativo UNION del centro

poblado
Rural Deportivo y PRODUCCION |  Area comunal 1.500,00

Recreativo AGRICOLA del centro

poblado.
Rural Deportivo LA MODELO Cancha de usos 720,00

multiples, en las
instalaciones de
la Escuela 12

de Enero.

Rural Deportivo LA MODELO Cancha de 7.056,00
futbol

Rural Deportivo y TRES Area comunal 20.000,00

Recreativo HACIENDAS del centro

poblado.
TOTAL DE M2 DE ESPACIO PUBLICO EN AREA RURAL.: 53.036,00

Las que se encuentran sombreadas son las que la Administracion Municipal 2019
— 2023 ha intervenido.

Con estos antecedentes y tomando la relacion del acceso a espacios verdes
conforme a las &reas intervenidas, Unicamente se tiene acceso el 6,02 m2/hab,
existiendo un déficit del 5,42 m2/hab, conforme al promedio cantonal, y de 2,98
m2/hab, en relaciéon a lo recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), que recomienda un indice del 9,00 m2/hab.

2.2.5.- Organizacion y tejido social:

El canton Crnl. Marcelino Mariduefia comprende 11 ciudadelas en el area urbana,
15 centros poblados y 8 caserios del area rural, las que se detallan a continuacion:

CIUDADELAS DEL AREA URBANA

1

Acapulco

Los Parques |

Los Parques I

2
3
4

La Unidn
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Los Angeles

La Puntilla

Casco Colonial

Papelera Nacional

O (N|O|O1

Barrio Nuevo

Los Samanes

o
NI

Brasilia

CENTROS POBLADOS DEL AREA

RURAL
1 Rio Viejo
2 La Veinte Mil
3 Barranco Alto
4 Nueva Fortuna
5 Tres Haciendas
6 El Carmelo
7 15 de Febrero
8 Jesus del Gran Poder
9 La Resistencia
10 Los Guayacanes
11 El Ochenta y Siete
12 Los Laureles
13 Nueva Unién
14 Produccion Agricola
15 La Modelo

CASERIOS DEL AREA RURAL

La Josefina

San Juan de La Isla

Estero Verde

Las Maravillas

Los Gonzéalez

Los Murillo

Los Moreira

O NO O WIN(F

Hnos. Castillo (Barranco Alto
2)
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2.2.6.- Necesidades basicas insatisfechas:

Conforme a la informacién generada por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos — INEC, se ha elaborado una proyeccion ponderada de las Necesidades
Basicas Insatisfechas — NBI a nivel cantonal, tomando como principales
pardmetros de datos y analisis los siguientes:

Existe una poblacion de 5.236 personas con necesidades basicas insatisfechas,
de los cuales el 40,2% corresponde a hombres, y el 39,30% a mujeres. Con
referencia a esas cifras, existen 1.584 hogares con NBI.

La mayor concentracion de NBI en el territorio continta estando en el area rural,
con el 79,4%, y en el area urbana 12,3%; pero si bien es cierto, comparadas las
cifras con el afio 2010, las NBI han reflejado una disminucién, del 76% al 39,8%.

Segun los NBI por componentes, el acceso a servicios basicos en el area rural son
los de mayor demanda, puesto a que reflejan 3.140 personas; mientras que en el
area urbana son 311 personas. Asi mismo, el componente de caracteristicas
fisicas de la vivienda es el de menor impacto, puesto a que en el area rural
contiene a 31 personas, y en el area urbana Unicamente a 15 personas.
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_o_c — Area Provincia
—O RESTABLECER FILTROS

s A | Todas g Guayas
m AnéliSis

Porcentaje de poblacion de cada provincia
en pobreza por NBI

La Pobreza segtn el enfoque de las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) identifica carencias criticas de los hogares
permitiendo evaluar aspectos fundamentales para una vida
digna. En el pais su medicién incluye las dimensiones de
dependencia econdmica, asistencia escolar de menores de edad,
la calidad de los materiales de la vivienda y el hacinamiento. Se
identifica que un hogar esta en situacion de pobreza si al menos
una de estas necesidades fundamentales no esta satisfecha, en
consecuencia, todos sus miembros estan en
situacion de pobreza.

Cantén
v Coronel Marcelino Mariduefia
Poblacién en condicién de .

Hombres

40,2 %

pobreza por NBI

;’;t; 5.236

8
o DL

oo N 123 % 79,4 %

Rural

Porcentaje NBI por provincias

Guayas

Parroquia Censo

Todas N 2022 hd

Hogares en condicién de
pobreza por NBI

1.584

Mujeres

39,3 %

Porcentaje NBI por Etnia

Indigena 66,0 %

Afroecuatoriana/o 647 %

Montubia/o

Mestiza/o 376%

Blanca/o 417%

Otro

66,7 %

Porcentaje NBI por edades segiin etapas de Vida

470 %

447 %

352 %
Nifiasfos (0a 1l Adolescentes Jévenes (182 Adultas/os (30 Adultas/os
afios) (12 3 17 afios) 29 afios) 2 64 afios) mayores (65 ..
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Area Provincia Cantén
RESTABLECER FILTROS

i

A" | v v
IS Todas Guayas

Resumen m

Evolucién de la poblacion en situacién de pobreza por NBI .
NBI, segiin Sexo

76,0 %
Hombre
122%
308%
Mujer
125 %
2010 2022

®Rural ® Urbana

Pobreza por NBI segtin sus componentes

@ @ -
& ~ = ] I Rl
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2.2.7.- Grupos étnicos:

Segun los datos oficiales, en el territorio cantonal existe una poblacion de 532
montubios, de los cuales el 60,7% son hombres, y el 39,3% son mujeres. La
poblacion de afroecuatorianos alcanza a 205 personas, de los cuales el 56,1% son
hombres y el 43,9% son mujeres.

Quienes se autodefinen como indigenas en el canton alcanzan 141 personas, de
los cuales el 46,8% son hombres, y el 53,2% mujeres. La mayoria de estos
pertenecen a la nacionalidad Kichwa, del pueblo Puruwa; y en ambos casos solo
el 49,3% hablan Kichwa, mientras que el porcentaje restante no habla ninguna
lengua indigena.
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2.2.8.- Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral:

La historia del Canton Marcelino Mariduefia se forma a partir de las tribus
aborigenes de la cultura Milagro — Quevedo, unas de las culturas precolombinas
que ocupo mayor cantidad de territorio. Definidos étnicamente como chonos,
dedicados a la orfebreria y ceramica. La gran cantidad de tolas funerarias, restos
de orfebreria y ceramica muestran algunas costumbres de estas tribus y permiten
identificar lugares en donde se asentaron. En la época Colonial en Marcelino
Mariduefia se asentaron grandes haciendas, con actividades agricolas y
ganaderas.

La hacienda la Trigrera, hoy propiedad del Ingenio San Carlos, se constituyé mas
tarde en el principal asentamiento poblacional en el cual se cred la parroquia
Coronel Marcelino Mariduefa, el 24 de Octubre de 1920, jurisdiccion del cantén
Yaguachi. Posterior a este hecho se conform6 el Comité Pro- Cantonizacion, con
cuyo esfuerzo, el 7 de enero de 1992, el Honorable Congreso Nacional aprobo6 la
creacion del canton Crnel. Marcelino Mariduefia, publicado en el Registro Oficial
No. 862 del 28 de enero del mismo afio. Sin embargo, las fiestas del canton se
celebran el 24 de octubre de cada afo.

Marcelino Mariduefia Quezada fue ilustre poblador del recinto Yaguachi, hijo del
espafiol don Felipe Mariduefia y dofia Silvestre Quezada. Desde temprana edad
se sintid atraido por la milicia a la cual entro apeas tuvo edad suficiente. Fue
edecan del procer Bolivar Villamil, quien dono una considerable extension de
tierras junto a La hacienda Naranijito, lo que luego se convirtid en la Hacienda la
Tigrera; durante su vida desempefio diversos cargos publicos.

Entre las manifestaciones religiosas del cantén se puede anotar la celebraciéon de
las fiestas patronales de San Carlos Borromeo, que tienen lugar el 4 de noviembre
de cada afo. El 6 de diciembre la celebracion religiosa tiene alusion a Jesus del
Gran Poder y se desarrolla en el recinto con el mismo nombre. En el recinto los
Laureles el 1 de enero se celebran fiestas en honor a la virgen de la nube. En el
sector la Isla, la poblacion del lugar durante algunos afios se movilizaba para
participar la celebracion de la Virgen de Azogues. En el recinto Produccién
Agricola se tiene homenaje a la cruz cada 3 de mayo los participantes catolicos se
reunen para la celebracion.

“‘Ahora solo nos queda Barcelona®, la frase que atribuye al ingenio popular del
canton. Durante el apogeo de la carrera de Julio Jaramillo visito a Marcelino
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Mariduefia mas de una vez, el cine Chao y viviendas de lugarefios fueron lugares
gue acogieron artistas. Tras su fallecimiento el cantdén se popularizo esa frase.
Otras de las manifestaciones que califica en la categoria de saberes ancestrales
consiste en las practicas agricolas relacionadas con el proceso de la zafra (la
gquema de cafaverales y corte de la cafia para la molienda) el manejo de
plantaciones de cacao y platano.

2.2.9.- Matriz para priorizacion de potencialidades y problemas:

SOCIO CULTURAL

Variables Potencialidades Problemas

Demografia El crecimiento de la La tasa de crecimiento
poblacién es paralelo de la poblacién es
por sexo. moderada, y las cifras

de necesidades
basicas insatisfechas
continlan siendo altas
en el area rural.

El crecimiento
poblacional es limitado.

Educacion Altos indices de Los indices en
escolaridad béasica, educacion se
bachillerato, pero el mantienen y no
superior si ha sufrido presentan mejoras.
un cierto
estancamiento en el
cantén.

Salud Existen indices Tal como en la
minimos de educacién, los indices
enfermedades en salud se mantienen
infectocontagiosas. y no presentan

mejoras.

Acceso al espacio Los aun no Existen bienes

publico considerados patrimoniales a
patrimonios se quienes no se les ha
conservan. dado la dicha

categoria.

Organizacion y tejido Estan identificados Las inequidades

social plenamente los sociales son palpables
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sectores dentro de cada sector
necesidades del canton.
insatisfechas.

Grupos étnicos Son identificables Los grupos étnicos
grupos minimos existentes en
existentes el territorio no son
territorio. organizados y pierden

representatividad.

2.3.- DIAGNOSTICO ECONOMICO:

Guayas es la provincia con mayor porcentaje del territorio con cultivos agricolas,

pues representa el 27% del territorio nacional.

Nuestro cantdn se caracteriza por ser netamente agroindustrial, y con suelos aptos
para todo tipo de cultivo, en los que sobresalen la cafia de azucar, cacao, banano,
maiz, sandia, etc.; productos que forman parte de la variedad que ofrece nuestra

tierra.

2.3.1.- Trabajo y empleo:

En el sistema laboral en el sector urbano mayoritariamente los varones se

destacan en

las diferentes actividades de

la economia, ya sea

administrativo, comerciantes, obreros entres las principales.

Las mujeres en el sector rural tienen mas relevancia que en el sector
urbano, sus actividades estan centradas especialmente en las cosechas del
cacao y en las empacadoras de banano; en tanto que en la ciudad se
dedican a las funciones administrativas y comerciales.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Suma de Total | Suma de PEA | Suma de PEA

PEA femenina masculina
TOTAL 3.649 1.071 2.578
Rural 1.842 638 1.204
Urbano 1.807 433 1.374

Fuente: Inec, Censo de Poblacion y
Vivienda 2010

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2020-2029

Pagina 75



Mdiréelino Wsilr
Mari ueﬁZQQ

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CRNL. MARCELINO
MARIDUENA

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
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GRAFICO # 3

2.3.2.- Relaciéon entre sectores econdémicos:

2.3.2.1.- Sector primario:

El cantén Crnl. Marcelino Mariduefia como poseedor de un clima tropical goza de
las propiedades de la naturaleza entre los varios cultivos de su zona y en orden de
jerarquia tenemos:

2.3.2.1.1.- Canfade azlcar:

La cafia de azucar es una graminea tropical de pasto alto en cuyo tallo se
encuentra un jugo rico en sacarosa. Sus componentes estan dados por agua
73,76 %, sacarosa 8,1% vy fibra 16,16%.
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Originalmente en el canton se utiliza la cafia de azucar para la elaboracion de la
azucar, y ademas sirve de materia prima para la elaboracion del papel, del alcohol,
y actualmente para la generacion de energia eléctrica.

Los cultivos de cafia se encuentran localizados alrededor del area urbana del
cantdn, e incluso fuera de la jurisdiccion cantonal de Crnl. Marcelino Mariduefa.
En un &rea aproximado de 11.861,09 hectareas, Sociedad Agricola e Industrial
San Carlos posee los cultivos que cada afio surten al pais con azlcar, ingrediente
importante que forma parte de la canasta bésica familiar, asi como diversos
productos que integran la misma. A esta tarea también se suman agricultores
particulares que venden su cultivo a San Carlos.

La cosecha de estos cultivos en la actualidad se la realiza en su mayoria de forma
mecanica, justamente para evitar la qguema de las plantaciones, que produce cierta
contaminacion en el ambiente, y en algunos casos afecta directamente a las areas
pobladas.

La gran parte de la poblacion del cantén trabaja en esta importante industria,
especialmente en el periodo de zafra (cosecha de la cafia), que inicia sus labores
a salidas de agua entre los meses de finales de Abril y Mayo, hasta el mes de
Diciembre.

2.3.2.1.2.- Cultivo de banano:

El banano es una fruta tropical y herbacea del género Musa, de pulpa carnosa de
tonalidad blanca o ligeramente amarillenta, rica en potasio, magnesio y proteinas.
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El Banano es uno de los productos de mayor exportacion en el Ecuador.

En el cantén Crnl. Marcelino Mariduefia el cultivo del banano es el segundo en
importancia y se encuentra en su parte norte, noroeste y noreste. EIl cultivo se
proyecta en un area de 2.000 hectareas, aproximadamente.

Las cosechas que se las realiza semanalmente se emplean gran cantidad de
mano de obra humana en las empacadoras para la exportacion del banano.

2.3.2.1.3.- Cultivo de cacao:

El cacao pertenece a la familia de las esterculidceas de la especie de Theobroma
cacao. Los factores climaticos criticos para el desarrollo del cacao son: la
temperatura y la humedad relativa; por estas circunstancias su terreno propicio
son las tierras bajas tropicales.

El precio del cacao es variable, pero en el mes de Marzo del 2024 alcanzo los més
altos standares en el mercado para la exportacion, de hasta $420,00 el quintal.

En los ultimos afios los finqueros se han dedicado a sembrar el cacao CCN — 51;
la cual se puede diseminar por injerto y ramillas.

En el canton Crnl. Marcelino Mariduefia aproximadamente presenta unas 3.000
hectareas de cacao, especialmente en el sector La Isla y en los recintos El
Carmelo y Tres Haciendas.

2.3.2.1.4.- Cultivo de arroz:

El arroz (Oryza sativa) es un cereal perteneciente a la familia de las poaceae,
considerado como alimento basico en muchas culturas culinarias. El arroz es el
segundo cereal mas producido en el mundo, tras el maiz, se puede decir que el
arroz es el cereal mas importante en la alimentaciéon humana.

El arroz es el producto mas comercializado dentro del mercado ecuatoriano, y en
el canton Crnl. Marcelino Mariduefia, en el recinto La Veinte Mil, existe una zona
gue se dedica a la siembra de este cereal, aproximadamente en un area de 800
hectareas. En la estacion invernal dependiendo solamente de las lluvias.
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2.3.2.1.5.- Cultivo de palma africana:

Como todas las especies de su género Elaeis tiene un tronco (estipe) alto y unico.
Las inflorescencias se producen en las axilas de las hojas, las cuales son grandes
y de tipo pinnado compuesto, con foliolos que parten desde el raquis sobre dos
planos regulares. Los foliolos son lanceolados.

Es una planta perenne que puede vivir mas de 100 afios, pero bajo cultivo sélo se
le permite llegar hasta los 25 afios, que es cuando alcanza los 12 m de altura. En
estado natural llega a superar los 40 metros.

Los frutos se agrupan en una fruticencia, una drupa, cubiertos con un tejido ceroso
llamado exocarpio, una pulpa denominada mesocarpo y una estructura dura y
redonda, en cuyo interior se aloja una almendra, denominada endocarpio, que es
la que protege el embrion.

Los frutos que produce E. guineensis son frutos normales, aunque a veces
produce frutos blancos caracterizados por no contener ni aceite, ni almendra,
igualmente con poca frecuencia se producen algunos sin almendra denominados
frutos partenocarpicos, pero son mas comunes en E. oleifera o en el hibrido
oleifera guineensis.

Los sectores en el canton que producen palma africana son Tres Haciendas y Rio
Viejo.
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2.3.2.1.6.- Cultivo de yuca:

La yuca es un arbusto perenne euforbiacea por su raiz almidonosa es de alto valor
alimenticio.

Las hojas del arbusto de la yuca son fuente de proteina (5-8%) y secadas sirven
para la produccién de harinas con un simple molido; esta harina se emplea para
los concentrados en la alimentacién animal y para la dieta humana en los paises
pobres.

2.3.2.1.7.- Cultivo de maiz:

El maiz es una planta monoica de la familia de las gramineas.

El cultivo del maiz es el principal del mundo adelante del trigo y del arroz. Pero
tiene un problema por la rentabilidad debido a sus precios bajos.

2.3.2.1.8.- Otros cultivos:
Entre otros cultivos en el cantén Crnl. Marcelino Mariduefa figuran:

e Frutas y Hortalizas. - Comunmente llamadas plantas de ciclo corto,
particularmente todas las fincas poseen variedad de esta plantas, en las
que destacan el tomate, pimiento, maracuyd, naranja, sandia, entre otras.

e Platano.- Esta variedad del guineo es muy apetecida en la cocina
ecuatoriana, se lo siembra en grandes zonas del sector La Isla.

e Pitahaya.- Desde el 2021, existe un area de terreno de 4 hectareas que
produce esta fruta, y cuyo principal cliente es el mercado de los Almacenes
Industriales Asociados, mas conocido como TIA; y la cadena de mercado
AKI.

2.3.2.1.9.- Ganaderia extensiva:

Entre los tipos de ganaderia se distinguen: La porcinocultura, avicultura y vacuno.

Porcinocultura.- Se la realiza en varias zonas del canton, especialmente en los
centros poblados rurales. Asi mismo existe una influencia de granjas porcinas
tecnificadas, como Molinos Champions, cuya ubicacién es en el sector La Isla.
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Avicultura.- La actividad de la avicultura también es realizada en varias zonas del
cantén, en los centros poblados rurales. A gran escala, existen granjas avicolas
regentadas por PRONACA.

Ganado vacuno.- Existe a menor escala, especialmente en el sector La Isla.

2.3.2.2.- Sector secundario:

Existen en el cantdn importantes industrias que aportan a la generacion de fuentes
de trabajo a nivel cantonal y de otras ciudades de la Provincia del Guayas, siendo
la mas representativa Sociedad Agricola e Industrial San Carlos, cuya actividad
agroindustrial, permite la formacién de mas industrias que usan sus derivados,
como por ejemplo Papelera Nacional y Soderal, que usan el bagazo de la cafia y
la melaza para producir el papel — carton, el alcohol, respectivamente; y a partir
del afio 2022, se esta elaborando la levadura seca, que es un elemento que se lo
puede utilizar en la elaboracion de balanceados. Este producto puede reemplazar
a la harina de pescado.

Asi mismo, destacan por las cualidades agricolas de nuestro territorio, las
haciendas bananeras, y las granjas para la cria de animales comestibles, que son
enviados a las respectivas procesadoras de alimentos.

Para el canton, el sector industrial representa su primordial eje, porque genera un
dinamo local de la economia en todos sus aspectos.

A continuaciéon se citan las mas relevantes:
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SECTOR SECUNDARIO

SOCIEDAD AGRICOLA INDUSTRIAL SAN CARLOS S.A.

PAPELERA NACIONAL S.A.

SODERAL S.A.

PAPELERA NACIONAL S.A. - CARTONERA

PAPELERA NACIONAL - PATIO DE MANIOBRAS

MOLINO CHAMPIONS

PRONACA 1

PRONACA 2

PRONACA 3

PRONACA 4

PRONACA AVES AGRO

AGRITALISA - PLANTA DE COGENERACION

SOLAGRITEC S.A.

AGRICOLA INDUSTRIAL PRIMO BANANO S.A.

AGRICOLA AVERCOR

GRANJA AGRICOLA EL PORVENIR

HACIENDA SOFCA - AURORA
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2.3.2.3.- Sector terciario:

En lo que respecta a la linea de servicios, el cantdn posee un nivel de comercio
puntual entre los que destacan:

2.3.2.3.1.- Comerciantes:

Mini Market “La Sambita”
Minimarket “Rosita”
Almacenes Arce
Almacén Montalvo
Minimarket GUBA
Comercial Marquez
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Comercial Gladys Montalvo
Comercial Freire
Almacén Bellita
Despensa Suco Montalvo
Despensa La Puntilla

E nexus Service
Veterinaria Sascuas
Papeleria Q' buena idea
Libreria Don Naula

Mini Market Charito

Mini Market Alex

2.3.2.3.2.- Cadena Nacional:

e Farmacias Cruz Azul
e Farmacias 911
e Disensa

2.3.2.3.3.- Supermercados:

e Comisariato San Carlos
e Al Costo
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2.3.2.3.4.- Distribuidoras:

e Comisariato Mayorista Pafiora

2.3.2.3.5.- Ferreterias:

La Unién
Reinoso
Soferresa
Ferremac
Ferremac Color
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2.3.2.3.6.- Farmacias:

Aline
Los Parques

e Farmacia Asencio

e Farmacia Sasgal
2.3.2.3.7.- Imprentas, Telecomunicaciones y Servicios Médicos y
Generales:

e Imprenta Yanez

e Megacom

e StarTV

e Servigarden

e Laboratorio Clinico Divina Misericordia

e Consultorio Dental Dra. Rita Cortéz

e Consultorio Dental Dra. Adriana Dominguez

e Consultorio Obstétrico Dinora Zambrano

2.3.2.3.8.- Restaurantes:

e O’ Mayra
e Pizzas Tio Mitchell
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Pollos Mufioz

Bonsai

Asadero Braza’'s House
Javi’s Burguer

Mr’s Papas

Picanteria Margarita
Choco Café de la Tita
Asadero El Sabroson
El Berthazo

Picanteria Cristhian

2.3.2.3.9.- Panaderias y Pastelerias:

e (Génesis
e Don Quito
e Villavicencio

Hasta la fecha, el GAD Municipal del cantén Crnl. Marcelino Mariduefia registra
243 patentes.

2.3.2.3.9.- Transportacion:

El cantdn cuenta con la Cooperativa de Transportes Marcelino Mariduenia,
dedicada a la transportacion de pasajeros a nivel intercantonal, con destinos a la
ciudades de Naranijito, Milagro y Guayaquil.

Asi mismo la Cooperativa Interprovincial de Transportes Ines Maria (CITIM),
oriunda del canton Naranjito, suele brindar el servicio en el cantén pero por
temporadas en los meses del afio, con rutas similares a las de la cooperativa local,
a diferencia que no tiene acceso al area urbana de Crnl. Marcelino Mariduefia, y
su recorrido es realizado por la via perimetral, hasta su interseccion en la via
Puente Payo.

Para el transporte local, la Cooperativa MOTAXSACA posee 22 unidades de moto
taxis, que brindan el servicio, asi como las cooperativas fleteras 11 de Diciembre,
7 de Enero y Tierra Dulce.

Para la transportacion pesada, localmente existen 2 cooperativas, TRANSPAMAD
y TRANSROGER, que brindan el servicio a las industrias del canton para el

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2020-2029 P4gina 87



Mdiréelino Wsilr
Mari ueﬁzrut@

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CRNL. MARCELINO
MARIDUENA

transporte de la materia prima y producto terminado hacia los distintos espacios
del pais.

2.3.2.3.10.- Prensa:

Localmente no existen medios de comunicacion acreditados, pero existen medios
gue brindan cobertura a nivel cantonal, tales como:

Diario la Ultima Noticia
Diario Buenas Nuevas
Radio Ecos

Radio Sonido X

2.3.2.3.11.- Instituciones Financieras:

e Cooperativa de Ahorro y Crédito “San Carlos”
e Banco del Pacifico
e Banco Bolivariano

iy

Banco Bolivarianos .
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2.3.2.3.12.- Actividades Turisticas:

El cantén posee varios sectores para el esparcimiento humano y recreacion:

Area Urbana:

Parque Ecoldgico.- Recuperado por la primera administracion del Ab.
Pedro Orellana, es un atractivo turistico porque alberga iconos de la historia
Marcelinense, tales como el monumento a La Madre Universal, el Tanque
Elevado de Agua Potable del Campamento #3, y la Locomotora #7, usada
en la antigledad para el transporte de la cafia de azucar. Ademas de
poseer juegos infantiles, maquinas biosaludables, tarabitas, un agora para
la realizacion de eventos sociales y artisticos, y un extenso jardin que
recrea los parques americanos, donde las personas pueden realizar
actividades sobre el césped.

Parque Acapulco.- Posee juegos infantiles, maquinas biosaludables y
cancha sintética, y que sirve para el esparcimiento de la poblacién en
general.

Complejo Voluntad de Dios.- con piscinas para nifios y adultos, y en
ciertas ocasiones también es alquilado como salon de eventos.
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Area Rural:

Balneario La Niagara.- ubicado en el sector Nueva Fortuna de la
jurisdiccion cantonal, a orillas del Rio Barranco Alto, en sus inicios era el
balneario mas representativo del canton, y que en el transcurrir de los afios
fue perdiendo parte de su infraestructura por falta de mantenimiento.
Actualmente cuenta con la explanada caracteristica y sus escalinatas. Su
area es propiedad de Sociedad Agricola e Industrial San Carlos.

Complejo Hermanos Lara.- ubicado en el centro poblado del recinto La
Resistencia, posee un area de piscinas, canchas deportivas y pista de baile,
donde se realizan diversas actividades a nivel de concurso, sean estos
campeonatos de indor y volley ball, asi como bailes folcléricos.

Influencia de otros sitios cercanos al area urbana, pero situados en otra
jurisdiccion cantonal:

Rancho Olguita.- ubicado en la via Puente Payo — Marcelino Mariduefa,
es un complejo turistico con piscinas, area de hospedaje y pista de balile,
gue por sus cualidades es muy concurrido por la polacién del cantén y
sectores aledafios. Su ubicacion pertenece a la jurisdiccién del canton
Yaguachi.

Las Compuertas.- ubicado en la via a Naranjito, por su particularidad como
canales de riego, son usados como balneario, concurridos por la poblaciéon
para actividades de recreacion y pesca.

2.3.3.- Principales actividades econdmicas productivas del territorio:

De acuerdo con el andlisis, la actividad agricola contribuye enormemente al valor
agregado bruto (VAB) del canton, en el uso de suelo para la produccion, pues
dispone de 25.000 hectareas para cultivos permanentes. Entre los cultivos mas
representativos de la zona, estan la cafia de azlcar, cacao, banano, maiz, y en los
transitorios el arroz y de ciclo corto

La influencia de las industrias es muy importante en el canton, especificamente de
Sociedad Agricola e Industrial San Carlos, Papelera Nacional y Soderal, las
mismas contribuyen con la economia para la poblacion.
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El sector comercial presenta una tasa promedio de variacion positiva, y en la
estructura porcentual la Provincia del Guayas aporta con un 23% de las
actividades comerciales de toda la Zona de Planificacion 5.

2.3.4.- Principales productos:

Tal como muestra el mapa, los productos predominantes cultivados en el cantén
son la cafia de azucar, banano, cacao, café, maiz y pasto; adicionalmente Crnl.
Marcelino Mariduefa se caracteriza por la producciéon de azucar, papel y cartén, el
alcohol y levadura seca, que es elaborado por sus industrias San Carlos, Papelera
y Soderal, y que es distribuido a todo el pais.

Papelera Nacional al implementar la Division de Cartonera, contribuyé a generar
mas plazas de trabajo a nivel local e intercantonal, e incluso al gremio de la
transportacion pesada, debido a que diariamente es trasladado el producto
terminado hacia los distintos sectores, sean estos bananeros, floricultor, industria
cementicia, étc.
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2.3.5.- NUmero de establecimientos: manufacturas, artesanias, comercio y
servicios.

El area urbana del cantdén es un importante centro econémico, y como tal formador
de todo tipo de comercio conforme a las necesidades de la poblacion, en la que
encontramos diversos establecimientos para la realizacion de esta actividad,
especialmente los fines de semana.

En el area urbana existen dos espacios comerciales, que son el Mercado
Municipal y la Feria Libre, la misma que conforme al catastro de comercio
realizado por nuestra municipalidad, oscilan entre los 250 y 350 puestos
respectivamente, y cubren el 100% de la ciudad; y en lo que respecta a
establecimientos comerciales oscilan 270 locales en toda la urbe, y un promedio
de 300 vendedores que hacen uso de la via publica, en ciertos dias de la semana.

En el caso de servicios, en el cantdn existen entidades financieras, venta de
productos e insumos agricolas, cadenas de comercio mayoristas, que ayudan a
consolidar el flujo econémico de la ciudad.

ACTIVIDAD PEA EN NUMERO
Manufacturas o Industrias 3
Comercio 270
Servicios 5

2.3.6.- Factores productivos:

2.3.6.1.- Suelo:

Dentro del los factores productivos, la aptitud del suelo varia dependiendo de la
ubicacion, el 50% corresponde a suelos para agricultura con limitaciones muy
ligeras, mecanizacion y riego muy faciles, el 25% posee suelos para la agricultura
con limitaciones muy importantes, mecanizacion y riego muy faciles, el 10% tiene
suelos para agricultura con limitaciones muy importantes en lo que refiere a
pendiente, en las que se debe tomar medidas de proteccion aconsejadas; el 9%
con suelos en zonas marginales para la agricultura, mejoramiento de pastos
naturales existentes y limitaciones muy importantes; solo el 5 % posee suelos para
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agricultura sin limitaciones, mecanizacion y riego muy faciles, asi como el 1% con
cuerpos de agua, conforme muestra el mapa adjunto.

2.3.6.2.- Riego:

El sistema de riego predominante en el canton es el por gravedad, que cubre un
area de 12.593 Ha, correspondiente al 50%, seguido por el riego por bombeo, que
cubre un &rea de 8.815,45 Ha, con un 35%; en tercer lugar el riego por aspersion
que alcanza 3.740,26 Ha, igual al 14,85%, siendo el riego por goteo el que apenas
cubre 37,79 Ha, de un porcentaje del 0,15%.

TIPOS DE RIEGO

14000,00 60%
12000,00 50%
10000,00 20%
8000,00
30%
6000,00
.
4000,00 20%
2000,00 10%
0,00 0%
POR GRAVEDAD BOMBEO ASPERSION GOTEO
Series2 Series3
GRAFICO #4

2.3.6.3.- Equipamiento:

Crnl. Marcelino Mariduefia solo cuenta con 2 centros para la actividad comercial
local, un mercado municipal y la feria libre, y que fisicamente comparten una
misma area, pero separados por su estructura y por los dias de funcionamiento.

Asi mismo en el area urbana, existe una influencia bastante fuerte de espacios en
las distintas ciudadelas que sirven de abastecimiento de legumbres y frutas para la
poblacion local, lo que resta protagonismo a los espacios destinado Unicamente a
estos fines, todo por falta de regulacion y control por parte del GAD Municipal.
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En lo que respecta al area rural, el abastecimiento de legumbres y frutas es
realizado en ciertos dias en camiones que provienen de la Sierra, y que realizan
estacion en los centros poblados de los recintos Los Laureles, La Resistencia y

Jesus del Gran Poder.
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2.3.7.- Infraestructura de apoyo a la produccion existente en el territorio:

De las 25.187 hectareas que existen de cultivo en el cantdon Crnl. Marcelino
Mariduefia unas 5.000 hectareas cuentas con sistema de riego, ejecutados por
sus propios propietarios, no disponiendo del resto de este importante elemento
para el desarrollo productivo del canton.

Los canales mas predominantes son los de propiedad de Sociedad Agricola e
Industrial San Carlos, y que estan combinados con sus estaciones de bombeo,
que en la gran parte captan agua subterrdnea para el riego, y en pocos sectores
captan agua del Rio Chimbo para la misma actividad.

En el caso de los pequefios productores agricolas, existen gremios organizados
denominadas Juntas de Agua, que cuentan con las licencias respectivas,
otorgadas por el ente rector SENAGUA, y que administran la dotacion del liquido
para el riego y canalizacion.
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2.3.8.- Amenazas a la infraestructuray areas productivas:

ECONOMICO
Variables Potencialidades Problemas
Trabajo y empleo Gran flujo econémico por | La mayor parte de la

el area industrial y de
servicios en el canton.

generacion econémica no
es aprovechada.

Estructura productiva

Limitadas
vulnerabilidades
econdmicas existentes

gue influyan en el canton.

No hay generacion de
otro tipo de actividad
economica.

Relacién entre sectores
econdémicos

El flujo econdémico
circulante por la influencia
es alto.

No existe apoyo para
fortalecer la economia
local, todo se traslada a
otros cantones.

Principales productos

La calidad de produccién

Los lugares donde son

industrial es alta, asi|comercializados a nivel
como en el sector|local no cumplen con
agricola. todas las condiciones
fisicas y sanitarias.
Establecimientos La variedad de oferta de | Existen pocas
econdmicos - productivos | comercios crece | instituciones para
anualmente. financiar el desarrollo de
actividades comerciales y
agro productivas.
Factores productivos La oferta de factores | Existe limitada
productivos es | infraestructura para el

encontrada a escasos
kilbmetros del cantdn.

riego de cultivos.

Infraestructura de apoyo

La ubicacibn de esta

La infraestructura carece

a la produccion infraestructura es ideal | de comodidades ideales
para la actividad | en el campo fisico vy
comercial. sanitario.

Flujos Fiscales Existe una excelente | La generacion de

recaudacion por concepto
de patentes comerciales
y uso de la via publica,

impuestos no es bien
distribuida.
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pese a que no se realiza
estricto control.

2.4.- DIAGNOSTICO ASENTAMIENTOS HUMANOS:

La historia del Ecuador indica que los primeros asentamientos humanos en la
Zona de Planificacion 5 ocurrieron en la provincia de Santa Elena. Valdivia es
identificada como la primera cultura ecuatoriana (3000 afios a. C), seguida de la
Machalilla y Chorrera en el periodo formativo. La dispersién de estos grupos (500
a. C — 500 d. C) consolid6 el poblamiento de nuestro territorio zonal, y
posteriormente del nacional. Estos asentamientos se ubicaron siempre en lugares
cercanos a rios, ya que constituian una fuente de abastecimiento de agua para el
consumo humano y el riego.

La poblacion es muy antigua, pertenecian a las tribus Cayapas y Colorados,
aunque en los afios de la colonia no tuvo mayor importancia. En la Republica, el
24 de Octubre de 1.920 fue creado Crnl. Marcelino Mariduefia como parroquia
rural del cantén Yaguachi, al que pertenecié hasta el 7 de Enero de 1.992, en que
al crearse el canton.

2.4.1.- Red nacional de asentamientos humanos y lineamientos establecidos
en la Estrategias Territorial Nacional:

La poblacion del canton Crnl. Marcelino Mariduefia es de 13.183 sujetos, de los
cuales 6.701 son hombres y 6.482 son mujeres, tanto en el area urbana como
rural de la localidad.

La distribucion de la poblaciéon masculina es de 3.917 sujetos en el area urbana y
2.784 sujetos en el area rural; mientras que la poblacién femenina se distribuye en
3.879 sujetos para lo urbano y 2.603 sujetos en lo rural.

De esto se desprende que el total de la poblacién en el area urbana es de 7.796
sujetos y la poblacién en el area rural es de 5.387 sujetos.

El area urbana del canton Crnl. Marcelino Mariduefia tiene 224,29 Ha,
aproximadamente, ubicada estratégicamente en el perimetro norte de todo el
territorio cantonal. En el caso de los asentamientos rurales, generalmente son
dispersos y poco desarrollados, pero que en la distribucion de asentamientos y su
interrelacion en la malla de poblaciones crean nodos de desarrollo con nucleos
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establecidos por los recintos La Resistencia del sector La Isla, y de Barranco Alto
por el sector Tigrera, incluso este dltimo mueve la futura area de expansion
urbana.

2.4.2.- Infraestructura y acceso a servicios basicos, déficit, coberturay
calidad:

La disponibilidad de agua entubada en el cantdn alcanza un 97,3% en el area
urbana, que es abastecida por la Planta Potabilizadora de Agua, ubicada via a
Pretoria, que por su ubicacidn estratégica, logré integrar al servicio municipal a las
Cdlas. Brasilia y Samanes, que anteriormente se alimentaban del liquido vital
mediante un pozo de la industria SODERAL S.A.

La electricidad alcanza el 100% del area urbana, al igual que la recolecciéon de
basura, y Unicamente el 98,1% posee alcantarillado.

Acceso a servicios basicos
publica
Electricidad 999 04
Alcantarillado PEAR
basura 99.9 %

El area rural posee un panorama distinto. Los centros poblados del area rural se
abastecen de agua por pozos profundos, y unicamente el 30,5% de las viviendas
tiene acceso a este servicio.
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La electricidad en el area rural es la de mayor cobertura, alcanzando un 97,2%;
mientras que la recoleccion de basura cubre el 75,8% de viviendas. Cabe indicar
que el area rural no posee alcantarillado.

Acceso a servicios basicos
Agua por red -
publica
Electricidad 972 %

Alcantarillado ‘

basura 75.8 %

Lo detallado corresponde a fuentes de informacion generadas en el Censo de
2022, y por el equipo técnico del GAD Municipal como antecedente al diagndstico
del estado de los servicios al inicio de la Administracién Municipal 2019 - 2023, y
actualizadas a la fecha.

2.4.3.- Acceso de la poblacion a vivienda:

2.4.3.1.- Tipo de vivienda:

El comportamiento de la variable vivienda en este canton nos indica que 5.375
viviendas, divididas en 3.239 urbanas, y 2.136 rurales.

Total Viviendas:; Total Viviendaé i

3.239 2.136
Particulares Colectivas Particulares l Colectivas
@ 3.231 8 @®© 2131 5
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2.4.3.2.- Déficit de viviendas y materiales predominantes:

En el cantdon Crnl. Marcelino Mariduefia, el Censo del afio 2022 identific6 un déficit
habitacional cualitativo del 41,3%, y cuantitativo del 6,9%; las mismas que en
comparacion con estudios anteriores ha mostrado ligeros incrementos, a
diferencia de la necesidad de vivienda, que mostr6é un descenso del 3,3%.

El &rea rural continla teniendo un alto porcentaje de déficit cuantitativo de
vivienda, con el 14,4%, mientras que el area urbana alcanza el 1,8%.
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°° . Area Provincia Cantén
—0 RESTABLECER FILTROS
FTROs A} Todas o Guayas Coronel Marceling Mariduena

Total viviendas particulares

/@ Déficit habitacional cualitativo

A 4.033 JLlnil 413 %

Déficit habitacional cuantitativo
@ 6,9 %

Déficit habitacional cualitative por area Déficit habitacional cuantitativo por area

Rural

14,4 %

Urbano — Rural

s
60,2 %

7~

28,1%

Porcentaje de viviendas segiin material predominante de

Porcentaje de viviendas segiin material predominante del techo .
paredes exteriores

71,4%
Paredes de "Hormigén, ladr... _5,5 %
Otro material IZ.S %
Paredes de “Cafia revestida ... | 0,8 %
17.1% '
11.2%
- - 0.2 % 0.0 % Paredes de “Panel fabricado” | 0,8 %
3 s
Techo Zing, Techo Techo Techo Teja Techo ) Paredes de "Madera” 0,1 %
aluminio  Hormigdn Fibrocem... Palma, paja,
{lamina o (losa, asbesto hoja u otre . .
plancha ... cemento) (etemnit, e... material Paredes de "Adobe, tapia” 0,0 %
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odas o 022

Deéficit Habitacional

474 % 483 %

bitacional

v

#2010 ®2022

Porcentaje de viviendas segiin material predominante del piso

51,1%
45,8 %
18% 07% 03%
—
Ladrillo & Cerdmica,  Tabla sin fratar Tiemra Cafia sin tratar
cemento baldosa, vinil u etro material

porcelansts
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2.4.3.3.- Terrenos para futuros planes de vivienda:

El area urbana del cantdén tiene definido un poligono de expansion urbana de
50,00 Ha aproximadamente, conforme la ORDENANZA DE DELIMITACION
URBANA DEL ANO 2015, y segun el propietario del terreno, se tiene prevista la
entrega de 8,00 Ha en una primera etapa para la generacion de un plan
habitacional; pero hasta la fecha no existe la respectiva transferencia de dominio
del lote a favor del GAD Municipal del canton Crnl. Marcelino Mariduefia pese a
las multiples insistencias, evitando generar una declaratoria de utilidad publica,
con fines de no comprometer los recursos publicos para el pago del justo precio.

Para el afio 2024 surgié una iniciativa por parte de la maxima autoridad, y en
razén de que se ha imposibilitado la obtencion del terreno de 8,00 Ha, se prevé
modificar el uso de suelo del terreno destinado para el posible Terminal Terrestre,
ubicado en la interseccién de las Avenidas René Maldonado y Pedro Orellana,
destindndolo como residencial, y poder desarrollar un proyecto habitacional en
conjunto con el Gobierno Provincial del Guayas, y su programa
“CONSTRUYENDO VIDAS".
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2.4.4.- Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta:

e El cantén Crnl. Marcelino Mariduefia, se encuentra conformado Unicamente
por la parrogquia que lleva el mismo nombre, segun el Censo de poblacion,
se determiné que la misma corresponde a 13.183 habitantes.

e La poblacién se dedica en su mayor parte a la rama de actividad laboral
relacionada a las industrias, siendo la de mayor impacto Sociedad Agricola
e Industrial San Carlos.

e Los valores que presenta la base estadistica sobre el abastecimiento de
agua colocan al medio de abastecimiento denominado RED PUBLICA y al
denominado POZO, en una relacion del doble, a excepcion de la parroquia
urbana, la misma que cuenta con este servicio por medio de la red publica
en su mayor parte.

e Los pobladores del cantdn utilizan varios medios para evacuar las aguas
servidas, en funcion de la estadistica la CONEXION A LA RED PUBLICA
supera a la practica mas comuan que en la zona rural se ha establecido para
este fin, pero el empleo de POZO SEPTICO y POZO CIEGO son las formas
mas comunes.

e En un evento natural como las inundaciones, tanto los pozos ciegos como
los sépticos son cubiertos por el agua y todo su contenido es esparcido en
el area de inmediata afectacion. Ello contribuye sustancialmente a la
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emision de elementos patdégenos y sSu consiguiente generacion de
enfermedades a los habitantes.

e En las distintas localidades del canton, la eliminacion de la basura es
realizada principalmente de dos formas: a través del carro recolector (no
muy comun) y por medio de incineracion o entierro de la misma, ésta ultima
es el medio que mayoritariamente es ejecutado en las localidades y genera
procesos de contaminacion del suelo ya que los habitantes no discriminan
la basura por el tipo, sino que todo en su conjunto es enterrado o
incinerado, en el proceso de incineracion son quemados envases de
plastico y metal que desprenden gases nocivos para la salud y ambiente en
general (gases como dioxinas, CO2, etc.), al enterrar la basura se da inicio
a un proceso de putrefaccion, el mismo que genera liquidos denominados
lixiviados, que contaminan el suelo y su grado de penetracion podria afectar
fuentes de agua subterranea.

e El otorgamiento del servicio de energia publica en el canton, en base a los
datos estadisticos del Censo del afio 2022 realizado por el INEC, nos indica
gue cuentan con una cobertura por encima del 90%.

e El analisis permite indicar que el cantdén posee una limitada cobertura del
servicio telefonico, dada el acceso a la tecnologia.

e Las areas comunales en la zona urbana estan definidas, pero la mitad de
ellas no esta intervenidas, debido a que el GAD Municipal no ha alcanzado
a ejecutar proyectos a futuro de recuperacion.

e En el area urbana y rural del canton no se han evidenciado asentamientos
irregulares o invasiones, pero lo Unico que si es evidente es el crecimiento
desordenado en lo que respecta a construcciones, por la falta de regulacion
y control a las edificaciones.

e Existen problemas de caracter fisico en el equipamiento comercial, pese a
haber remodelado el Mercado Municipal en el afio 2021, aun falta de
regulacion, puesto a que los comercios del sector terciario han creado
pequeios negocios de abastecimiento de legumbres y frutas, que por su
condicion deberian ser realizadas en el interior del Mercado Municipal o
Feria Libre.

e Para contrarrestar la delincuencia, por iniciativa de la maxima autoridad, se
implemento el Centro de Monitoreo, y se doté 89 cdmaras de video
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vigilancia en 55 puntos estratégicos del perimetro urbano, las que son
controladas por personal especializado, en compaiiia de miembros de la
Policia Nacional, y Comision de Transito del Ecuador.

En la etapa invernal, el area urbana no es afectada, puesto a que existe el
respectivo sistema de aguas lluvias; a diferencia del é&rea rural, y
especialmente en los recintos La Modelo y Produccion Agricola, que se
encuentran en una zona de un alto factor de riesgo por inundaciones.

A partir del afio 2022, el servicio municipal de agua potable cubre a todas
las ciudadelas del area urbana, y se redujo el déficit del 6,63% que falta
cubrir, gracias a la implementacion de la Planta Potabilizadora de Agua,
ubicada en la via a Pretoria.

En lo que respecta a la energia eléctrica, en la Cdla. Los Parques II,
continta el deficiente servicio, debido al incremento de viviendas, y las
redes eléctricas han quedado sin la potencia suficiente para bastecer el
servicio.

Asi mismo en la Cdla. Los Parques I, la infraestructura complementaria
continta incompleta, puesto a que faltan construir las aceras, permitiendo
gue los peatones deban circular obligadamente por la calle.

Continta existiendo presencia de ganado vacuno y caballar dentro del area
urbana, especialmente en la Cdla. Los Parques Il.

CRIA DE GANADO EN LA ZONA URBANA

e —
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e Existe un alto porcentaje de solares no edificados lo que provoca la

proliferacion de plagas,

enfermedades,

ademas un alto nivel

de

inseguridad, ya que dichos terrenos en su mayoria estan llenos de maleza.

e En todos los recintos no existe control en el crecimiento de los centros
poblados, debido a que los propietarios de predios suelen cambiar la
clasificacion de agricola a expansién urbana sin previa consulta al GAD

Municipal.
ASENTAMIENTOS HUMANOS
Variables Potencialidades Problemas
Red nacional de | Los centros poblados | Los centros poblados son

asentamientos humanos

estan definidos y solo hay

distantes y soélo permite

gue complementarlos con | incorporar 2 nodos de
el efecto regulador. desarrollo.
Infraestructura y acceso a | El porcentaje de | La infraestructura de
servicios basicos cobertura para completar | servicios  basicos es

los servicios bésicos es
minimo.

limitada y no cubre la
demanda requirente en la
poblacién.

Acceso a vivienda

Existen areas importantes
a las que pueden ser
declaradas zonas de
expansion urbana.

No han sido generados
planes sostenibles para
proyectos de vivienda.
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2.5.- DIAGNOSTICO MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD:

2.5.1.- Acceso a servicios de telecomunicaciones:

El servicio telefénico convencional se brinda en la zona urbana, pero en ciertos
momentos y sectores, la comunicacion no es tan buena y para solucionar estos
problemas es importante que en el cantén exista una oficina técnica para poder
asistir en forma inmediata y poder solucionar algun tipo de inconveniente. En la
zona rural no existe telefonia convencional.

El servicio telefonico celular en la zona urbana tiene una buena cobertura, debido
a que las operadoras de servicio han instalado sus antenas de cobertura, que se
ubican en sitios estratégicos, y s6lo una se encuentra en el perimetro de una
ciudadela, el resto se encuentra lejos del area urbana. En la zona rural, ciertos
recintos tienen cobertura.

En lo que respecta a servicio de internet, el acceso es variable, debido a que los
teléfonos inteligentes tienen la opcidon de conexion a internet, a mas de la que
pueda contratarte para dotar de conectividad a los hogares a través de
computadores de escritorio o laptops.

En el area urbana existen puntos WiFi en varios equipamientos de la ciudad, que
son cubiertos por el GAD Municipal en coordinacion con la Prefectura del Guayas.
Asi mismo, el canton cuenta con el Infocentro Crnl. Marcelino Mariduefia, gracias
a un convenio de cooperacion interinstitucional entre el GAD y el MINTEL.

Pese a estos detalles, segun cifras del Censo 2022, existe una tasa de
analfabetismo digital del 5,5%, que contempla todo el territorio cantonal en sus
areas urbano y rural.
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- g - 3
o Cantén

o Al Provincia Parroquia
—0~ RESTABLECER FILTROS % % i <
ALTROS A Todas s Guayas ~ Coronel Marcelino Mariduefia V Todas g
J\ J
m Caracterizacion
AR 2 o =—>
Analisis Geografico - 2022 = [:]
[6) (=0
Seleccione indicador
Tasa de Analfabetismo Digital i~
55% 75,5 % 22,3 % 82,6 %

Poblacion de 5 afios 0 mas Poblacion de 5 afios 0 mas que Poblacion de 5 afios o mas

Analfabetismo Digital N
que usan Internet usan computadora o laptop  que usan teléfono celular

Porcentaje de hogares segun dispenibilidad de cada bien o servicio

Censo

2022

[

37%

Poblacién de 5 aiios 0 mas
que usan tablet

Porcentaje de hogares que disponen un bien o servicio

TIC tic seguin drea
M7 % 047 %
825 % %
781%
68,0 % 68.6% g5 19
48.5 % 46,0 % 48.2
32,0 314 3.9 %
205 %
- 175
83 % 83% 10,5
04%
Celular TV pagada TF. Convencional ~ Computadora Internet fijo Colular TVpagada  TF Convencional Computadora Internet fijo

®Si ®No ®Rural ®Urbana
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2.5.2.- Potencia instalada y tipo de generacién eléctrica:

La zona urbana esté integramente con servicio eléctrico, pero en ciertos sectores
como la Cdla. Los Parques Il el servicio es deficiente por que han incrementado
las viviendas, la poblacién, y por ende el consumo energético, por lo que se
disparan las velas de los transformadores, quedando sin servicio, por tal motivo es
importante repotenciar el sistema eléctrico cambiando o aumentando
transformadores. En otros casos existen postes que han cumplido su tiempo de
vida util, y existe la necesidad de cambiarlos por unos nuevos y de esta manera
evitar accidentes a la poblacion.

También existe la necesidad de que se cree un departamento técnico dentro del
canton para brindar respuesta inmediata,
tanto en la zona urbana como rural.

La zona rural del sector La Isla esta con servicio eléctrico proveniente de la
Empresa Eléctrica del Chimborazo, y también existe la necesidad de crear nuevas
redes eléctricas y donde ya existe repotenciar el fluido, asi como ampliar la
cobertura del alumbrado publico.

El resto de la zona rural es abastecido por la CNEL, con las mismas condiciones.

En esta localidad el 98,8% de los pobladores cuenta con el servicio de energia
eléctrica mientras que el 1,2% restante aln no posee.
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2.5.3.- Redes viales y de transporte:

A nivel de la cabecera cantonal existen vias adoquinadas, asfaltadas,
hormigonadas y lastradas, asi como 2 ejes viales secundarios como lo son la via
Puente Payo - Marcelino Mariduefia, y Cumanda — Marcelino Mariduefia, que
conecta a la Provincia del Chimborazo.

Las calles adoquinadas se encuentran en buen estado, ubicandose principalmente
en las ciudadelas Los Parques | y Il, Acapulco, Barrio Nuevo, Papelera Nacional,
Samanes y Brasilia. En lo que respecta a las vias asfaltadas, estas cubren la
totalidad de la Cdla. La Unién y Los Angeles, asi como las vias principales del
resto de ciudadelas, y algunas de ellas hay que hacerles los respectivos
mantenimientos correctivos, sean estos por el deterioro parcial de su capa de
rodadura, o por la generacion de baches. En el caso de vias hormigonadas, se
encuentran la Cdla. Casco Colonial y La Puntilla, que aun conservan su capa de
rodadura pese a que fueron intervenidas en la época en la que Crnl. Marcelino
Mariduefia era parroquia urbana del canton Yaguachi; asi mismo toda la Av. San
Carlos, desde el Casino hasta la Cdla. Brasilia, fue intervenida en el afio 2013. La
Gltima intervencion para completar el 100% de calles con textura fue realizada en
el afio 2021, en las que se completd el asfalto, especificamente en el sector Entre
Rios de la Cdla. Los Parques Il, y el ingreso principal a la Cdla. Samanes.

Las 23 poblaciones del sector rural, se encuentran separadas por distancias
cortas, medianas y largas. Sin embargo, no existe una red vial que permita una
comunicacién permanente y eficiente entre ellas, excepto la via Marcelino
Mariduefia — Cumanda, que comunica a la Provincia del Chimborazo, y donde se
agrupan la mitad de los recintos que conforman al cantdon Crnl. Marcelino
Mariduefia, tales como La Josefina, San Juan de la Isla, Jesus del Gran Poder, La
Resistencia, El Ochenta y Siete, Los Laureles, Nueva Unién; y por la otra margen,
desde el recinto La Resistencia hacia La Modelo, Produccion Agricola y Nueva
Union.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2020-2029 Pagina 112



Mdrcelino sl
ariduenag

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CRNL. MARCELINO

MARIDUERNA

DISTANCIAS DESDE EL CANTON HACIA RECINTOS DEL SECTOR LA ISLA - TRAMO 1

DESDE MARCELINO DISTANCIA |TEXTURA DE LA | ESTADO DE LA
MARIDUENA A: (km) VIA VIA
La Josefina 0,90 Asfalto Muy bueno
SanJuan 7,60 Asfalto Muy bueno
Jesus del Gran Poder 8,90 Asfalto Muy bueno
La Resistencia 13,20 Asfalto Muy bueno
El Ochenta y Siete 18,20 Asfalto Bueno
Los Laureles 20,20 Asfalto Bueno
Nueva Unidn 22,00 Asfalto Bueno
Limite con Cumanda 22,60 Asfalto Bueno

DISTANCIAS DESDE EL CANTON HACIA RECINTOS DEL SECTOR LA ISLA - TRAMO 2

DESDE MARCELINO DISTANCIA TEXTURA DE LA | ESTADO DE LA
MARIDUENA A: (km) VIA VIA
La Josefina 0,90 Asfalto Muy bueno
SanJuan 7,60 Asfalto Muy bueno
Jesus del Gran Poder 8,90 Asfalto Muy bueno
La Resistencia 13,20 Asfalto Muy bueno
La Modelo 18,40 Lastrado Malo
Produccion Agricola 21,10 Lastrado Malo
Limite con Cumanda 23,20 Lastrado Malo

DISTANCIAS DESDE EL CANTON HACIA RECINTOS DEL SECTOR TIGRERA

DESDE MARCELINO DISTANCIA |TEXTURA DE LA | ESTADO DE LA
MARIDUENA A: (km) VIA VIA
Barranco Alto 2,20 |Doble Riego /Lastre Bueno
La Veinte Mil 7,60 Lastrada Regular
Nueva Fortuna 24,20 Lastrada Malo
Rio Viejo 9,20 Asfalto Regular
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DISTANCIAS DESDE EL CANTON HACIA RECINTOS DEL SECTOR PRETORIA
DESDE MARCELINO DISTANCIA |TEXTURA DE LA | ESTADO DE LA
MARIDUENA A: (km) VIA VIA
El Carmelo 12,00 Lastrada Malo
Tres Haciendas 16,00 Lastrada Malo
15 de Febrero 17,35 Lastrada Malo

La gran parte de estos caminos son mantenidos por el GAD Municipal del cantén
Crnl. Marcelino Maridueiia, pese a no encontrarse en el marco de sus
competencias, y ante la necesidad de los pobladores, especialmente del sector
agricola, estos caminos forman parte de los constantes Planes Operativos
Anuales para su mantenimiento.

En el sector La Isla, la via que conecta hacia La Resistencia y hacia el limite con el
canton Cumanda, fue intervenida por el Consejo Provincial del Guayas, en 13,00
km de longitud, cumpliendo asi con una deuda pendiente con la poblacién del
sector La Isla, que no habia tenido obras de vialidad desde el afio 1996, cuando
se construyo dicha carretera.

Este escenario también se repite en la via Puente Payo — Marcelino Mariduefia,
que fue intervenida en sus 17,00 km, de los cuales a la jurisdiccion de Marcelino
Mariduefia le corresponden Unicamente 13,00 km, y lo restante pertenece a la
jurisdiccion del cantén Yaguachi.

En el canton existe una linea de servicio de transporte publico intercantonal,
Cooperativa de Transportes Marcelino Mariduefia, la misma que tiene las
siguientes rutas:

e Crnl. Marcelino Mariduefa - Naranjito — Milagro — Guayaquil y viceversa.
Crnl. Marcelino Mariduefia — Puente Payo - Km 26 - Guayaquil y viceversa.
e Crnl. Marcelino Maridueia — La Isla y viceversa.

Para el transito a nivel urbano, el cantdon cuenta con el servicio de las Mototaxis,
asi como las camionetas y autos fleteros que incluso cubren rutas a los distintos
recintos del canton.

Adicionalmente, en el sector La Isla, se encuentran operando motos lineales que
transportan a un pasajero, desde el punto denominado Paraiso (Campamento 1),
hasta los puntos mas lejanos como son Nueva Unién y Produccion Agricola.
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2.5.4.- Amenaza al componente de movilidad, energia y conectividad:

MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Variables

Potencialidades

Problemas

Acceso a servicios de
telecomunicaciones

Contar con varios
medios de prestacion
de servicios de
telecomunicaciones
internos.

No se ha desarrollado
ampliacion de redes.

Tipo de generacién
eléctrica

Encontrarse cercana a
areas de potenciacion
energeética.

Las redes eléctricas
existentes son
vulnerables a cualquier
tipo de eventualidad y
falta repotenciarlas.

Redes viales y de
transporte

Contar con una
importante red vial en
el cantén, que permite
conectar a las regiones
costa y sierra.

Falta de mantenimiento
de la red vial urbana y
rural.
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2.6.- DIAGNOSTICO POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA:

2.6.1.- Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial:

De conformidad a los siguientes cuerpos legales, se define la planificacion en el
territorio cantonal:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria
en todos los gobiernos autbnomos.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

1) Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION:

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo descentralizado
municipal las siguientes:

[ ]

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion
de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién
nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas
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Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién
del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS:

Art. 9.- Planificacion del desarrollo.- La planificaciébn del desarrollo se orienta
hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y
el régimen el buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las
potestades publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que
incorporara los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.

Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados. - La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autbnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de
sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa.

Art. 13.- Planificacién participativa. - El gobierno central establecera los
mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la formulacion de
planes y politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento de este cédigo.

Art. 41.- Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos autonomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una visiéon de
largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus competencias
asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas
gue se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En concordancia
con las disposiciones del Cdédigo de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos
autonomos descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente:
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Diagndstico
Propuesta
Modelo de gestion

LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, GESTION Y USO DE
SUELO:

Art. 14.- De la formulaciéon o actualizacién de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.- El proceso de formulacion o actualizacion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico.

Ademas, el Concejo Cantonal elabor6 y aprobé la “ORDENANZA DE
APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON CRNL. MARCELINO MARIDUENA”, con
fechas 12 de Febrero y 13 de Marzo del afio del 2015, en primero y segundo
debate, respectivamente.

Asi mismo, el Concejo Cantonal elabor6 y aprob6 la “ORDENANZA QUE
REGULA EL DESARROLLO URBANO Y RURAL, Y USO DE SUELO EN EL
CANTON CRNL. MARCELINO MARIDUENA, PROVINCIA DEL GUAYAS”, con
fechas 18 y 31 de Mayo del afio del 2018, en primero y segundo debate,
respectivamente.

El Concejo Cantonal elaboré y aprobo la “REFORMA A LA ORDENANZA DE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN EL MARCO DE LA EMEREGENCIA DE LA PANDEMIA
COVID 19”, con fechas 27 y 31 de Enero del afio del 2022, en primero y segundo
debate, respectivamente.

El presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton actualmente
se encuentra en Fase de Actualizacién, y su proyeccion continuara siendo hasta el
2029, siguiendo la Guia Metodologica y Cajas de Herramientas otorgadas por el
ente rector para la elaboracion y actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento.
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2.6.2.- Mapeo de actores publicos, privados y sociedad civil:

Desde la creacién de la nueva constitucion de la Republica del Ecuador, la
participacion de la ciudadania tiene un enfoque protagdnico en la sociedad, muy
importante para el desarrollo de los pueblos.

En el canton, la ciudadania participa en los procesos de Formulacion de los
Planes Operativos Anuales, y de manera especial para la conformacion de los
presupuestos participativos, alineados con lo establecido en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial.

Con fechas 4 de Diciembre del 2019 y 11 de Enero del 2020, fue discutida y
aprobada la “REFORMA DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL CANTON CRNL. MARCELINO
MARIDUENA?, la cual sienta precedentes en el esquema de participacion a nivel
local.

Las ciudadelas y recintos de nuestro territorio cantonal estan representados por
las Unidades Basicas de Participacion Ciudadana, quienes conforman la
Asamblea Local Ciudadana. Su directorio tiene una participacion activa en la
formulacién de planes, programas y proyectos, y en la definicion de los planes
operativos anuales, junto con el presupuesto participativo.
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2.6.3.- Estructura y capacidades del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Crnl. Marcelino Mariduefia para la gestion del territorio, y el analisis
del talento humano:

El Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Crnl. Marcelino Mariduefia
disefig, discutid y aprobo el “REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO SUJETO
A CODIGO DE TRABAJO” mediante sesion de concejo cantonal el 18 de Agosto
del 2010.

Mediante sesion de concejo cantonal, fue aprobado el “REGLAMENTO INTERNO
DEL PERSONAL SUJETO A LOSEP”, con fecha 28 de Septiembre del 2017.

Mediante resoluciéon administrativa No. GADMCMM-A-01-2021, de fecha 16 de
Septiembre del 2021, fue aprobado el “ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS”.

Con fecha 18 de Abril del 2023, el concejo cantonal aprob6 el “CODIGO DE
ETICA”.

El “PLAN DE CONTINGENCIA INSTITUCIONAL ANTE EMERGENCIAS DE LA
UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS” fue aprobado mediante
resolucién administrativa No. 001-PCI-2024, de fecha 16 de Mayo del 2024.

Mediante resolucion administrativa No. 002-AMP-2023, de fecha 18 de Mayo del
2023, fueron aprobados los “PROCESOS DEL LAS AREAS FINANCIERAS”.

Con fecha 28 de Junio del 2023, mediante resoluciéon administrativa No. 004-
GADMM-ALCALDIA-2023, fue aprobado el “MANUAL DE DESCRIPCION,
CLASIFICACION Y VALORACION DE PUESTOS”.

Mediante resolucion administrativa No. 001-PEI-GADMM-2024, de fecha 31 de
Enero del 2024, fue aprobado el “PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL”.
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2.6.4.- Anadlisis y sistematizacion de experiencias sobre planificacion y
ordenamiento territorial en el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn
Crnl. Marcelino Mariduefa:

El GAD Municipal desde el afio 2021 cuenta con un catastro actualizado en su
totalidad, dado a que se implement6 el complemento del catastro urbano, consultoria
qgue fuera contratada por la administracion municipal que rigié en el 2018, y que fue
integrada en la plataforma SINAT PLUS, que contiene lo rural y urbano.

Contar con esta herramienta ha servido en gran dimension a quienes conformamos
el GAD Municipal del canton Crnl. Marcelino Mariduefia, y que para este proceso de
actualizacion del PDOT y PUGS nos ayuda a proporcionar informacion puntual de lo
contenido en nuestro territorio cantonal.

Componentes Verificacion (SI/ NO/ Observaciones
basicos de un PARCIALMENTE)
sistema de
informacion local

Sub sistema financiero Sl
contable
Sub sistema de Sl
recaudacion de
impuestos
Sub sistema de Sl
catastros
Sub sistemas de Sl
ordenamiento territorial
urbano
Sub sistema de NO
tramites ciudadanos
Sub sistema de control NO
de bienes
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POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA
Variables Potencialidades Problemas
Instrumentos de Al cantbn por su Pocos son los
planificacion y dimension es  facil funcionarios
ordenamiento territorial generarle los capacitados en el
instrumentos. manejo del sistema
informético.
Mapeo de actores La generacion de La participacion de la
publicos, privados vy informacion es ciudadania es limitada,
sociedad civil concreta y objetiva y en algunos casos
para la ciudadania. actia por revanchismo
politico.
Se cuenta con el Contar con poco
Estructura y apoyo constante de personal para el
capacidades del otras instituciones del desarrollo de las
G.A.D. gobierno nacional para actividades
fortalecer el desarrollo planificadoras y
institucional local. ejecutoras, sumado al
factor presupuestario.
Analisis y La predisposicion de la No se difunde Ia
sistematizacién de ciudadania a participar informacion generada
experiencias de con el GAD en la por el GAD a beneficio
planificacion y formulacién de de la colectividad.
ordenamiento territorial proyectos.

2.7.- EFECTOS DE LA MOVILIDAD HUMANA:

La Organizaciéon Internacional para las Migraciones (OIM) la define como “la
movilizacion de personas de un lugar a otro en ejercicio de su derecho a la libre
circulacién”. Se trata de un proceso complejo y motivado por diversas razones
(voluntarias o involuntarias), que se realiza con la intencionalidad de permanecer en
el lugar de destino por periodos cortos o largos, o, incluso, para desarrollar una
movilidad circular. Este proceso implica el cruce de los limites de una division
geografica o politica, dentro de un pais o hacia el exterior”.
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A continuacion, se recogen los elementos nucleares que la definen, segun esta
organizacion:

e Es un proceso humano: el ser humano es el principal actor del proceso de
movimiento o circulacion; por ello, es objeto de decisiones publicas o privadas.

e Es expresion del ejercicio de un derecho humano: la movilidad es la expresion
social del ejercicio del derecho a la libre circulacion.

e Es multicausal: los motivos que llevan a una persona a movilizarse son
variados: laborales, econ6micos, educativos, forzados o voluntarios,
recreativos, etc.

e Intencionalidad de permanencia: la persona en movilidad puede tener la
intencion de permanecer en el lugar de destino por periodos cortos o largos.

e El cruce de limites: este proceso implica el desplazamiento entre limites o
divisiones geograficas o politicas.

En un contexto de hipermovilidad humana como el actual, la comprensién de los
fenémenos relacionados con la movilidad pasa por el abordaje de los impactos del
turismo de masas, las causas de los grandes movimientos migratorios de poblacion y
la identificacion de los movimientos forzados que estan siendo denominados
migracion econdémica o voluntaria, entre otras muchas cuestiones.

La movilidad humana que en los ultimos afios se ha presentado, es por la
inmigracion de venezolanos al pais, debido a la complicada situacion econdémica que
vive la Republica Bolivariana, y que muchos utilizan al Ecuador como pais de transito
o en su efecto, pais de destino. Este particular a obligado a adoptar medidas en los
enfoques de igualdad, especificamente con los Consejos Consultivos de Proteccion
de Derechos Cantonales, con la finalidad de proteger los derechos de personas en
movilidad.

2.8.- EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO:

Cuando hablamos de cambio climatico nos referimos a cambios del clima a una
escala regional o global. Estos cambios se producen a diversas escalas de tiempo;
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los parametros climaticos, como temperatura, precipitacion, nubosidad, entre otros,
son los que varian debido a causas naturales ya actividades humanas.

El cambio climético es un problema a nivel mundial; evidencias de este cambio son
un aumento de la temperatura global por un aumento del efecto invernadero,
cambios en el nivel del agua de los mares, deshielos polares, entre otros. Todas
estas alteraciones generan sequias, incendios forestales, olas de calor,
inundaciones, lluvias torrenciales, huracanes y otros desastres naturales reportados
en todo el mundo.

En el Ecuador, el cambio climatico se evidencia en el deshielo de los glaciares de las
montafias, los cambios en los regimenes de lluvias, el incremento de la temperatura
media en todo el pais, entre otros. Todos estos cambios han agravado los problemas
de pobreza causando afectaciones a la salud humana y al ambiente.

Diferentes actividades como el crecimiento del parque automotriz, el consumo
excesivo de energia, el aumento de la produccién de desechos, la deforestacién y el
uso de quimicos toxicos aceleran y acenttan los efectos del cambio climatico en el
canton Crnl. Marcelino Mariduefa.

El GAD Municipal en el presente plan, junto con varias instituciones publicas y
privadas, busca soluciones para mitigar los efectos del cambio climético, cuyos
elementos constaran en el Plan de Gestidon de Riesgos.

2.9- CONCLUSIONES:

De esta manera concluimos en el andlisis de cada componente, aspecto que nos
permitira definir las estrategias oportunas a corto, mediano y largo plazo para el
desarrollo de propuestas a beneficio de la colectividad, con eficacia, eficiencia y
calidad, encaminados hacia la planificacion nacional.

Con cada matriz de descripcion de problemas y potencialidades sera generada la
FASE DE PROPUESTA, y fortalecer las proyecciones del canton en mision, vision,
objetivos, planes y proyectos.
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3. PROPUESTA:

La etapa de diagnostico se consolida con el desarrollo de una Matriz FODA, que
permite visualizar de manera integral la situacion del territorio cantonal. El analisis de
las fortalezas y debilidades prevalecientes, asi como de las oportunidades y
amenazas gue se generan en el entorno local, provincial y nacional, faculta plantear
estrategias que conduzcan hacia la vision concertada de desarrollo territorial. El
detalle de estos cuatro elementos es presentado en el siguiente cuadro:
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Ser un cantdn netamente
industrial y generador de un
alto potencial econémico.

ANALISIS FODA

NO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUN

Crear importantes plazas de
trabajo a la poblacion local.

ICIPAL DEL CANTON CRNL. MARCELINO MA

La actividad laboral disminuye en la
€época en gque no se produce
azucar.

RIDUENA.
Reduccioén de horas laborables

y/o creacion de mas plazas de
trabajo por la limitada
comercializacién del producto
terminado.

Contar con una amplia
cobertura de la infraestructura
bésica en el area urbana.

Haber gestionado distintos
financiamientos para dotar los
servicios basicos.

No haber mejorado y ampliado con
el tiempo los servicios béasicos.

El colapso y/o desabastecimiento
de la ciudad por infraestructura no
mejorada o repotenciada.

Tener un area urbana definida y
con espacios suficientes para
expandirse.

Contar con zonas considerables
para la expansion urbana,
conforme al disefio de un plan
regulador.

Estas zonas son de propiedad
privada y administrativamente
deben ser declaradas de utilidad
publica, salvo el caso que exista la
intencidn de sus propietarios en
donarlas.

El conflicto de intereses dificulta
el cumplimiento de objetivos para
el desarrollo del canton.

Tener definidos e identificados
los usos de suelo en el area
urbanay rural.

El sector privado contribuyé a la
formacion de la ciudad con la
entrega de areas urbanizables.

La falta de un Plan Regulador a
implementar en el &rea urbana y
rural.

El crecimiento desordenado y no
planificado de la morfologia
existente y urbanizable del
canton.

Tener conectados a la mayor

Integrar a la poblacion rural con la

Falta de mejoramiento,

Pérdida de la produccion agricola
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cabecera cantonal al menos para
comercio y turismo.

reconformacion y mantenimiento de
la vialidad rural por parte del
Gobierno Provincial del Guayas.

por mal estado de los caminos.

Poseer una gran variedad de
suelos ideales para cultivos.

El gobierno central privilegia con
planes, programas y proyectos
para el desarrollo de actividades
agricolas y productivas.

Poca participacion de entidades a
fines implantadas en el territorio
para promover el desarrollo
agricola.

Cambios climaticos a nivel
mundial.

Existencia de un gran recurso
natural no renovable en la

principal hidrologia del cantén.

Tener importante hidrografia para
la explotacion de materiales de
construccion.

La falta de implementacion de
planes de manejo ambiental para la
extraccion del material.

La afectacion al ecosistema y la
biodiversidad en la zona.

Alta participacion de la
ciudadania en el desarrollo y
toma de decisiones en
proyectos para sus sectores.

Contar con comités barriales
organizados, y que fomentan la
participacion de la ciudadania.

Algunos comités desarrollan sus
actividades con fines politicos
personales.

La oposicion de importantes
proyectos para los sectores del
territorio.

Cercania a cabeceras
cantonales de otras
jurisdicciones por la red vial.

Enlazarnos a las grandes
ciudades para el desarrollo de
nuestras actividades en poco
tiempo.

La falta de mantenimiento en la red
vial de primer orden y la falta de un
transporte publico ideal.

Continuar manteniendo el mismo
modelo administrativo actual.
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. Tener variedad de agencias
Contar con un amplio

, ) - bancarias, puntos de El alto costo de la oferta de La poblacion busca otras
equipamiento de servicios en la e . . .
abastecimiento de viveres y servicios. alternativas cantones cercanos.
cabecera cantonal. farmacias
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El diagnostico FODA nos permite identificar varias debilidades en el territorio zonal,
desde su modelo de produccion de tipo primario que no agrega valor a la produccién
ni la diversifica, y muchas veces contamina el ambiente por sus formas tradicionales
de manejo.

La insuficiencia y deficiencia de los servicios de salud y educacion, ligadas al débil
desarrollo de local, que todavia presentan problemas de conectividad, e incluso
generan migraciones a otras ciudades, agudizando los problemas de marginalidad y
pobreza en la ciudad, que aun no pueden ser enfrentados oportunamente.

La deforestacion de las cuencas y la débil gestion de algunas entidades que trabajan
en el &mbito ambiental han provocado una variedad de conflictos en esta tematica.
La institucionalidad altamente centralizada no ha logrado llegar de manera eficiente
hasta los territorios para resolver problemas locales de diversos tipos. Esto ha
generado una sensacion de abandono y desatencion en sus habitantes.

Los fendmenos naturales, sumados a los efectos de cambio climatico son amenazas
que deben ser seriamente tomadas en consideracién. Lo mismo sucede con la crisis
econdémica mundial que afecta incluso a los paises desarrollados; algunos de ellos
son nuestros socios comerciales tradicionales. En este contexto, debe ser examinada
también la competencia en oferta de productos y servicios originada en los paises
vecinos del Ecuador.

Sin embargo, la presencia de una gran biodiversidad de productos, recursos
naturales de importancia local, zonal y nacional, sumada a la existencia de una
poblacion joven vinculada a la promocion académica, permite pensar en cambios que
podrian mejorar la situacion actual.

Las oportunidades que brinda la constitucion actual impulsan el desarrollo basado en
la planificacion. Esta debe permitir proponer estrategias que vinculen la produccion
de local con la demanda provincial, nacional e internacional de productos organicos y
de servicios eco turisticos para completar el desarrollo territorial.

En consideracion a lo sefalado, se plantean las siguientes estrategias y politicas
para el desarrollo de nuestro querido cantén Crnl. Marcelino Mariduefa.
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Estrategias:

1.- Fortalecer al sector productivo para garantizar el uso racional de los recursos, con
énfasis en lo organico y la diversificacion de la produccion. A la vez, impulsar el
desarrollo industrial y agro industrial en el territorio con una insercion inteligente en el
mercado.

2.- Reducir las inequidades sociales mediante el acceso universal de gestion para la
salud, educacion, y fortalecimiento del capital humano para incorporarlo al desarrollo
integral del territorio.

3.- Mejorar las condiciones de vida en el territorio cantonal con la ampliacién y
mejoramiento de la cobertura de servicios basicos e infraestructura, y la reduccion de
la vulnerabilidad de los asentamientos humanos, especialmente en el sector rural.

4.- Manejar el territorio con criterio de sustentabilidad ambiental y prevencion de
riesgos, orientado al desarrollo ecoturistico.

5.- Concretar la transformacion institucional para mejorar la gestion del desarrollo en
el territorio.

Politicas:

1.- Gestionar con las instituciones del Estado el mejoramiento e incremento de la
infraestructura pubica gratuita, re direccionando los programas de educacién de
acorde con el perfil de desarrollo poblacional y los objetivos de desarrollo territorial.

2.- Gestionar con las instituciones del Estado las garantias para los servicios de
salud integral de calidad en forma oportuna y sin exclusion (incremento de
infraestructura y equipamiento hospitalario, de personal médico y paramédico).
Expandir la proteccién social y las acciones para mejorar la nutricién infantil.

3.- Impulsar mecanismos que permitan un habitat seguro y una vivienda digna a
través de los distintos programas sociales del gobierno central.

4.- Generar oportunidades de empleo que permitan la inclusion social de los sectores
mas pobres (explotacion de territorios con potencial agricola orientado a la
diversificacion de la produccién, y ecoturismo).
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5.- Impulsar el conocimiento del territorio y promover la conservacion del ambiente en
beneficio de las generaciones futuras.

3.1.- PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES:

A partir de los diagnésticos sectoriales y los andlisis FODA, se han definido las
principales problemas u obstaculos al desarrollo, asi como las potencialidades del
territorio, que se detallan a continuacion:

3.1.1.- Problemas:

e La infraestructura de servicios béasicos es limitada y no cubre la demanda
requirente en la poblacion.

e El suelo no es bien aprovechado y muchas veces se fracciona para uso
residencial cuando es densamente agricola.

¢ No existe apoyo para fortalecer la economia local.

¢ Falta de mantenimiento de la red vial urbana y rural.

e Pocas son las herramientas de planificacién por falta de informacion con las
que cuenta el G.A.D. Municipal.

e Latasa de crecimiento de la poblacion es moderadamente alto, y aumenta las
cifras de necesidades basicas insatisfechas.

3.1.2.- Potencialidades:

Aunque en el territorio existen graves problemas en areas relacionadas a lo fisico
ambiental, sociocultural, sistema de asentamientos humanos, movilidad, energia y
conectividad, Crnl. Marcelino Maridueifia cuenta con grandes fortalezas vy
potencialidades que se describen a continuacion:

e Los centros poblados estan definidos y solo hay que complementarlos con el
efecto regulador.

e Los suelos son aptos para todo tipo de cultivos.

e Gran flujo econémico por la variedad de plazas de trabajo en el canton.

e Contar con una importante red vial en el cantdbn que permite conectar a las
regiones costa y sierra.
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e La participacion activa de la ciudadania en formar parte en los planes de
interés social.
e Altos indices de escolaridad basica, bachillerato y superior en el cantén.

3.2.- VISION DE DESARROLLO:

El canton Crnl. Marcelino Mariduefia de la Provincia del Guayas, se proyecta como
un territorio netamente industrial, agricola, productivo y competitivo en el mercado
nacional. Contara con un sistema vial, transito y transporte que proporcionara una
movilidad y conectividad interna y externa eficiente, lo que impulsara un desarrollo
integral de todos los sectores, estara integrado al sistema vial y al transporte publico
a nivel provincial, regional y nacional; lo que permitir4 a su vez fortalecer el potencial
turistico de la zona, constituyéndose en un centro de desarrollo e intercambio cultural
donde el aprovechamiento de sus recursos naturales serd manejado de forma
sustentable. Asi se fortalecera la participacion ciudadana para que la colectividad
participe activamente en los procesos de toma de decision junto con el Gobierno
Autonomo Descentralizado, con miras a mejorar la calidad de vida de la poblacién,
disminuyendo brechas y teniendo un acceso efectivo al cumplimiento de sus
derechos y servicios de calidad para alcanzar el buen vivir, eficiente y eficazmente.

3.3.- MISION:

Mejorar la calidad de vida de la poblaciébn con la implementacion de planes,
programas y proyectos de acuerdo al marco de sus competencias, con criterios de
eficiencia, eficacia y calidad.

3.4.- OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO:

Priorizados los problemas y potencialidades de nuestro canton, la definicion de los
objetivos son articulados con el Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025 - 2029, detallados por cada componente para su identificacion:
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Desafio de largo plazo (alto y medio) Objetivo de Competencia
desarrollo

Regular y controlar el fraccionamiento | Precautelar la | Gestion y wuso de
agricola mediante acto normativo para | soberania alimentaria | suelo
prevenir la soberania alimentaria. en los terrenos

agricolas de la zona
rural del cantén Crnl.
Marcelino Mariduefa.

Controlar la quema de cultivos de cafa
para evitar la contaminancién ambiental.

Reducir
significativamente la
contaminacion
atmosférica 'y la
degradacién del suelo

mediante la
implementacion de un
marco normativo,

técnico y sancionatorio
gue regule, controle y
ofrezca alternativas
tecnolégicas a la
guema de residuos de
cultivos en el territorio
cantonal.

Gestion Ambiental

Implementar los planes de identificacion
de riesgos y de continegencias para
enfrentar las amenazas naturales.

Fortalecer la
capacidad de
respuesta y resiliencia
del cantén mediante la

implementacién de
planes de
identificacion de

riesgos y protocolos
de contingencia
actualizados, que
permitan salvaguardar
la integridad de Ila
poblacién, la
infraestructura y los
medios de vida ante

amenazas naturales
como inundaciones,
sismos 0 eventos

climaticos extremos.

Gestion de Riesgos
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Implementar el cementerio municipal Garantizar un servicio | Prestacion de
exequial  digno vy | servicios que
eficiente mediante la | satisfagan
planificacion, necesidades
construccién y puesta | colectivas:
en marcha de un |cementerios
nuevo Cementerio
Municipal, que cumpla
con los estandares
sanitarios, ambientales
y de accesibilidad,
asegurando la
disponibilidad de
espacios a largo plazo
para la  poblacién
urbana y rural.
Identificar las zonas de explotacion de | Regularizar y | Explotacion de
materiales pétreos en el cantdén, para su | potenciar la actividad | materiales aridos vy
promocién y comercializacion. extractiva de | pétreos

materiales pétreos en
el cantbn mediante la
identificacién  técnica

de zonas de
explotacion,

garantizando la
seguridad juridica para
la inversion, el

aprovechamiento
sostenible de los
recursos y la
promocién comercial
para el abastecimiento
de obras publicas y
privadas.

Formular e implementar la estrategia
integral de cooperacion internacional para
el canton.

Disefiar y ejecutar la
Estrategia Integral de
Cooperacion

Internacional del
cantbn para captar
recursos no

reembolsables,
asistencia técnica vy
transferencia

Cooperacion
Internacional
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tecnoldgica que

impulsen proyectos de
desarrollo sostenible,
resiliencia climética y
fortalecimiento
institucional.

Creacién de planes de intervencién en
obras y servicios.

Establecer un modelo
de gestion
programada mediante
la  formulacion y
ejecucion de Planes

de Intervencion
Integral en Obras y
Servicios, que

aseguren la eficiencia
en el gasto publico, la

calidad de la
infraestructura y la
optimizacion de los

servicios municipales
en beneficio del area
urbana y rural del
cantoén.

Planificar el desarrollo
territorial 'y formular
los correspondientes
planes de
ordenamiento
territorial

Implementar acciones concretas para
motivar la participacion de los grupos
étnicos en el desarrollo local.

Fomentar la inclusién
activa y efectiva de los
grupos étnicos en la

gobernanza y
economia del cantén
mediante la
implementacion de
mecanismos de

participacion
ciudadana, el
fortalecimiento de sus
formas de
organizacion propia en
la ejecucion de
proyectos.

Participacién
ciudadana
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Implementar politicas publicas locales para
promover la reduccion de inequidades
sociales.

Disefar e
institucionalizar
politicas publicas

locales con enfoque
de equidad y justicia

social, que permitan
reducir las
disparidades
economicas, de
género y
generacionales,
garantizando el
acceso universal a

servicios de calidad y
la proteccion de los
grupos de atencién
prioritaria en todo el
canton.

Proteccion Integral de
Derechos

Creacidon de canchas, parques y plazas
para las actividades recreativas.

Disefiar, construir vy
rehabilitar una red de
espacios publicos
integrales como
canchas, parques vy
plazas, que sean
accesibles, seguros y
dotados de
eguipamiento

moderno, para
fomentar el deporte, la
recreacion y el

encuentro ciudadano,
mejorando asi la
calidad de vida en las
zonas urbana y rural
del cantoén.

Planificar, construir y
mantener los espacios
publicos destinados al
desarrollo social,
cultural y deportivo
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Mantener y preservar el patrimonio cultural | Salvaguardar, Preservar, mantener y
del cantén. restaurar y poner en | difundir el patrimonio
valor el patrimonio | cultural
cultural material e
inmaterial del cantén,
mediante el

fortalecimiento de la
normativa local, la
catalogacion técnica y
la promocion de los
saberes ancestrales,
asegurando su
transmision a las
futuras generaciones
como un activo de

cohesion  social vy
dinamizacion
econdmica.
Gestionar el financiamiento de las | Establecer convenios | Fomento de las
actividades comerciales y agroproductivas | con la banca publica y | actividades
en el canton. privada para crear | productivas y
lineas de crédito con | agropecuarias (incluye
tasas preferenciales y | los temas de
periodos de gracia | investigacion,
ajustados a los ciclos | innovacién y
de cosecha. transferencia de
conocimiento y
tecnologias)
Elaborar un plan de riesgos que permita la | Desarrollar e | Forestacion y

forestacion en zonas vulnerables.

implementar un Plan
Integral de Gestién de

Riesgos para la
Forestacion y
Reforestacion en
Zonas Vulnerables,
que garantice la

supervivencia de las
especies plantadas y
la recuperacion de
servicios
ecosistémicos
mediante la mitigacion
de amenazas

Reforestacion
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naturales y antrgpicas.

Construccion de sistemas de dotacion y | Universalizar el | Prestacion de
tratamiento de agua potable en el area | acceso al agua | servicios publicos:
urbanay rural. potable y saneamiento | Agua Potable

ambiental en el cantén

mediante la

construccion,

ampliacion y

optimizacion de

sistemas de captacion,

conduccion y

tratamiento,

asegurando

estandares de calidad

para el consumo

humano tanto en el

area urbana como

rural.
Construccion de espacios adecuados para | Modernizar y construir | Prestacion de
la realizacion de actividades comerciales. | infraestructuras servicios que

comerciales integrales | satisfagan

gque cuenten  con | necesidades

condiciones sanitarias, | colectivas:

técnicas y de | elaboracion , manejo y

seguridad adecuadas
para fortalecer el
intercambio

econémico y mejorar
la experiencia entre
comerciantes y
usuarios en el cantén.

expendio de viveres
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Implementar el plan de viviendas de | Ejecutar el Plan de | Habitat y vivienda

interés social en el area urbana. Vivienda de Interés
Social mediante la
construccion y
adjudicacion de
soluciones

habitacionales dignas,
seguras y dotadas de
servicios bésicos,
destinadas a familias
en situacion de
vulnerabilidad y
sectores de ingresos
medios-bajos en el
area urbana.

Mejorar, construir y mantener la vialidad | Optimizar la | Vialidad
existente en el canton. infraestructura vial del
canton mediante la
construccion de

nuevas arterias, la
rehabilitacion de vias
deterioradas y un
programa permanente

de mantenimiento,
garantizando una
movilidad segura,

eficiente y resiliente
gue integre las zonas
rurales con los centros
de consumo urbano.

Construccion de espacios adecuados para | Modernizar y construir | Prestacion de
la realizacion de actividades comerciales. | infraestructuras servicios que
comerciales integrales | satisfagan

gue cuenten  con | necesidades
condiciones sanitarias, | colectivas:

técnicas y de | elaboracion , manejo y
seguridad adecuadas | expendio de viveres
para fortalecer el
intercambio
econdémico y mejorar
la experiencia entre
comerciantes y
usuarios en el cantén.
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Formular e implementar el catastro de | Disefiar, actualizar e | Prestacion de
usuarios para la recoleccion de desechos | implementar un | servicios publicos:
sélidos. catastro técnico de | Desechos Sélidos

usuarios del servicio

de recoleccion de

desechos sélidos,

mediante el

levantamiento de

informacién

georreferenciada y la

categorizacion de

generadores, para

optimizar las rutas de

recoleccién y

garantizar una

recaudacion equitativa

y eficiente.
Mejorar el alcantarillado sanitario y pluvial | Optimizar y expandir la | Prestacion de
en ciudadelas del area urbana del cantén. | infraestructura de | servicios publicos:

alcantarillado sanitario | Alcantarillado

y pluvial en las

ciudadelas del area

urbana, mediante la

rehabilitacion de

colectores, la

construccién de

nuevas redes y

separacion de

caudales, asi como el

mantenimiento

correctivo y

preventivo, para

garantizar la

evacuacion  eficiente

de aguas residuales y

pluviales.

3.5.- ANALISIS FUNCIONALES:

Definidos los objetivos de desarrollo por cada sistema, el andlisis funcional permitira
medir el cumplimiento de cada uno de ellos, evaluar y analizar los resultados,
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ademas de definir politicas locales de aplicacion, muy efectivas para la toma de
decisiones, por resultado y por gestion de la linea de acciébn municipal.

Para nuestro marco de competencias, los andlisis funcionales deberan reflejar

efectividad, especialmente para ser incorporados en el detalle de planes, programas
y proyectos, necesarios como aportes a la medicion de resultados.

3.5.1.- Andlisis funcional Cantéon - Parroquia:

Desafio de | Competenc Unidad territorial*
gestion ia
(altoy
medio) Suelo Urbano Suelo Rural Totlio
e
territo
Consolid No Protecc | Producc | Aprovecham | Expans | Protecc rio
ado consolid ion ion iento ion ion
ado extractivo urbana
Fortalecer Gestion y X X
mediante uso de
ordenanzas suelo
las formas
de
fraccionamie
ntos,
especialmen

te en la zona
rural.

Definir Gestion X
mediante Ambiental
acto
normativo
las areas en
las que
puede ser
realizada la
quema de
cultivos para
proteger las
zonas
pobladas.

Compromet Gestién de X
er los | Riesgos
recursos
necesarios
para atender
las obras de
prevencion
de riesgos y
desastres.
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Compromet Prestacion
er los | de servicios
recursos que
necesarios satisfagan
para necesidades
cosntruir el | colectivas:
cementerio cementerios
municipal a
beneficio de
la
ciudadania.
Controlar el | Explotacion
cumplimient | de
0 ambiental | materiales
de las | aridos y
actividades pétreos
extractivas
de
materiales
pétreos.
Establecer Cooperacio
un sistema | n
de Internaciona
informacién |
y
coordinacion
a nivel local
para

proyectos de
cooperacion
internacional

Compromet Planificar el
er los | desarrollo
recursos territorial 'y
necesarios formular los
que correspondi
permiten entes

tener un | planes de
desarrollo ordenamient
local o territorial
sostenible.

Levantar Participaci6
informacién n ciudadana
de estos

grupos para

organizarlos

y fomentar

su

participacion

Fortalecer la | Proteccion
gestién de la | Integral de
junta Derechos
cantonal de

proteccion

de derechos

con énfasis

en temas de
reduccion de
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inequidades
sociales.
Compromet Planificar,
er los | construir 'y
recursos mantener
para la | los espacios
construccién | publicos
de espacios | destinados
fisicos para | al desarrollo
la préactica | social,
deportiva, cultural y
recreativa y | deportivo
de
integracion
familiar.
Fortalecer la | Preservar,
gestiébn del | mantener y
patrimonio difundir el
cultural en | patrimonio
materia de | cultural
preservacion
y .
conservacio
n.
Desarrollar Fomento de X
un inventario | las
de las | actividades
actividades productivas
comerciales |y
y agropecuari
agroproducti | as (incluye
vas que | los temas
requieran de
apoyo investigacio
técnico y | n
financiamien | innovacién y
to. transferenci
a de
conocimient
o}
tecnologias)
Implementar | Forestacion

un programa
de
forestacion
anual en la

Unidad de
Higiene y
Control
Ambiental
del GAD
Municipal.

Reforestacio
n
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Compromet Prestacion X X X
er los | de servicios
recursos publicos:
necesarios Agua
para la | Potable
construccion
y . .
repotenciaci
6n de
sistemas de
abastecimie
nto y
tratamiento
de agua en
el cantén.
Compromet Prestacion X X X
er los | de servicios
recursos que
necesarios satisfagan
para la | necesidades

construccién | colectivas:
de espacios | elaboracién
para realizar | , manejo y
actividades expendio de
comerciales. | viveres

Gestionar el | Habitat y X
terreno con | vivienda
el
propietario e
incluirlo  en
el banco de
suelos para
la
construcciéon
de viviendas
de interés
social.

Compromet | Vialidad X
er

gestionar los
recursos
necesarios
para la
intervencion
en mantener
y  construir
vias urbanas

y rurales,

acorde al

marco de

competencia

S.

Compromet Prestacion X X X
er los | de servicios

recursos que

necesarios satisfagan

para la | necesidades

construccion | colectivas:
de espacios | elaboracion
para realizar | , manejo y
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actividades expendio de
comerciales. | viveres
Redistribuir Prestacion X
los valores | de servicios
por publicos:
concepto de | Desechos
la tasa de | Solidos
recoleccion
de desechos
a los
ususarios.
Compromet Prestacion
er los | de servicios
recusrsos publicos:
necesarios Alcantarillad
para el | o
mejoramient
o y

construccién
del
alcanrtarillad
0 sanitario y
pluvial  del
area urbana
del cantén.
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DEFINICION DE OBJETIVOS, POLITICAS, METAS E INDICADORES:

Definidos los objetivos de desarrollo, los indicadores nos permitiran medir el
cumplimiento de cada uno de ellos, evaluar y analizar los resultados, ademas de
definir politicas locales de aplicacion, muy efectivas para la toma de decisiones,
por resultado y por gestién de la linea de accidon municipal, estableciendo como
metas para el canton lo siguiente:

Desafio | Compet Objetivo Politica Meta Indic | Tend Li | A Anualizaciéon de
de encia de gestion PDOT ador | encia | ne | i metas
gestion * del a | o _ _ _ _
(objetivo indic | ba | L | AR | Al | AR | AR
estratégico ador | se | B |01 |02 |03 |04
)
Fortalece | Gestion Actualizar y | Priorizacién Contar Porc | Creci 0 20 | 25, | 25, | 25, | 25,
r y uso de | blindar el | de la | con el | entaj | ente 26 | 00 00 00 00
mediante | suelo marco Soberania 100% de | e
ordenanz normativo Alimentaria: la Ordena
as las cantonal Considerar nza de
formas mediante la | al suelo rural | Fracciona
de reforma y | como miento
fracciona expedicion recurso Rural actu
mientos, de estratégico alizada,
especial ordenanzas | no sancionad
mente en técnicas renovable, a
la zona que regulen | prohibiendo publicada
rural. el fraccionamie | en el
fraccionami | ntos gue | Registro
ento del | comprometa | Oficial
suelo rural, | n la | durante el
establecien | viabilidad primer
do limites | técnica de | semestre
minimos los cultivos. de 2026.
para
prevenir el
minifundio y
la
urbanizacio
n ilegal en
suelos de
proteccion y
produccion.
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Definir Gestién Establecer Prioridad ala | Contar Porc Creci 0 20 | 25, | 25, | 25, | 25,
mediante | Ambient un  marco | Salud con entaj ente 26 | 00 00 00 00
acto al normativo Respiratoria: | un Mapa e
normativ técnico y | Prohibicién de
o] las espacial absoluta de | Zonificacié
areas en que delimite | quemas de | n de
las que las  éareas | rastrojos en | Quemas q
puede permitidas un radio de | ue
ser para amortiguami | identifique
realizada quemas ento de al | el 100%
la qguema agricolas menos 1000 | de las
de controladas | metros de | areas
cultivos , centros restringida
para restringiend | poblados. S y
proteger o] esta permitidas
las actividad en dentro del
zonas zonas de territorio
pobladas interfaz cantonal.
. urbano-

rural y

areas de

sensibilidad

ecoldgica,

con el fin de

mitigar el

impacto del

humo y

particulas

en la salud

de las

zonas

pobladas.
Compro Gestion Institucional | Prioridad Garantizar | Porc | Creci 0 20 | 0,0 | 10, | 10, | 10,
meter los | de izar Presupuesta | que al | entaj | ente 27 | 0 00 00 00
recursos | Riesgos | mecanismo | ria: Destinar menos e
necesari s de | anualmente el 10% del
0s para asignacion un presupues
atender presupuest porcentaje to de
las obras aria fijo del | obras
de prioritaria presupuesto | publicas
prevenci para la | de inversion | desde el
on de ejecucion para obras | 2027 esté
riesgos y de obras de | civiles de | destinado
desastre prevencion, | prevencion exclusiva
S. mitigaciéon y | antes del | mente a

respuesta inicio de las | proyectos

ante temporadas de

riesgos de riesgo | mitigacion

naturales, detectadas y

asegurando | por la | prevencio

la SNRG. n de

disponibilid riesgos.

ad

inmediata

de recursos

para

proteger la

infraestruct

ura critica y

la
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integridad
de los
ciudadanos
del cantén.
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Compro Prestaci Garantizar Priorizar el | Construir Porc Creci 20 | 10 10 5 25
meter los | 6n de | la equipamient hasta el | entaj | ente 26
recursos | servicios | disponibilid | o urbano: La | afio 2030 | e
necesari | que ad administracié | la primera
0s para | satisfaga | presupuest n se | fase
cosntruir | n aria y | compromete | (50%) del
el necesida | técnicamed | a asignar de | cementeri
cementer | des iante la | manera o]
io colectiva | articulacion | preferente municipal.
municipa | s: de fuentes | los recursos
| a | cemente | de hacia
beneficio | rios financiamie | proyectos de
de la nto propio, | saneamiento
ciudadan créditos o | y servicios
ia. alianzas funebres,

publico bajo

privadas principios de

para la | transparenci

ejecucion a en la

fisica y | contratacién

puesta en

marcha del | cumplimiento

nuevo estricto  de

cementerio las

municipal, normativas

asegurando | ambientales

un servicio | y sanitarias

digno para | vigentes.

la

ciudadania.
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Controlar | Explotaci | Fomentar Rigurosidad Alcanzar Porc Creci 20 | 15, | 25, | 20, | 20,
el 6n una en el control | hasta el | entaj | ente 26 | 00 00 00
cumplimi | material explotacion | y manejo | 2030, que | e
ento es aridos | minera de | ambiental: el 80% de
ambienta | y materiales La institucion | las
| de las | pétreos aridos y | aplicara concesion
actividad pétreos mecanismos | es
es técnica, permanentes | mineras
extractiv responsabl de controle a | actualicen
as de e las sus planes
materiale sostenible, concesiones | de manejo
s que mineras. Se | ambiental,
pétreos. minimice priorizara la | y sus
los regularizacié | informes
impactos n ambiental | de
negativos obligatoria, produccié
en el | el uso de | n.
ecosistema | tecnologias
y garantice | de bajo
la impacto y la
preservacié | restauracion
n de los | inmediata de
recursos areas
naturales intervenidas,
para las | sancionando
futuras estrictament
generacion | e las
es del | actividades
cantén/mun | ilicitas o]
icipio. aquellas que
incumplan
los Planes
de Manejo
Ambiental.
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Establec | Coopera | Fortalecer Articulacién Lograr NUm Creci 0 20 110 |10 |10 |10
er un | cién la y eficiaciaen | hasta el | ero ente % 26 | 0 0 0
sistema Internaci | capacidad la 2030, que
de onal institucional | cooperaciéon: | 4 (cuatro)
informaci y la | EI gobierno | proyectos
on y gobernanza | local se | obtengan
coordina local media | compromete | financiami
cion a nte la | a ento con
nivel creacion de | institucionali | cooperaci
local una zar un | 6n
para plataforma modelo  de | internacio
proyecto estructural gestion nal.
S de de basado en la
cooperac informacién | transparenci
i6n y a de Ila
internaci coordinacié | informacion
onal. n que |y la

permita coordinacion

captar, técnica con

gestionar y | organismos

evaluar internacional

recursos de | es, ONG's y

cooperacioé el gobierno

n central. Se

internacion priorizara la

al de | simplificacio

manera n de

eficiente, procesos

alineada a | para la

las presentacion

prioridades de proyectos

del Plan de |y el

Desarrollo y | monitoreo de

Ordenamie | beneficios

nto sociales

Territorial obtenidos a

del cantén. través de la

ayuda
externa.
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Compro Planifica | Impulsar un | Inversién Implement | NUm Creci 00|26 |10 |10 |10 |10
meter los | r el | modelo de | para la | ar al | ero ente 0 0 0 0 0
recursos | desarroll | crecimiento | sostenibilida | menos 4
necesari | o territorial d territorial: | programas
0s que | territorial | equilibrado La de
permiten |y y administracié | incentivos
tener un | formular | resilientem | n garantiza | o
desarroll | los ediante el | la asignacion | asistencia
o local | correspo | compromis de recursos | técnica fin
sostenibl | ndientes | o de | publicos bajo | anciados
e. planes recursos criterios de | con
de financieros, | sostenibilida | recursos
ordenam | técnicos vy | d, locales
iento humanos transparenci para
territorial | que a y | emprendi
dinamicen participacion | mientos
la ciudadana. sostenible
economia Se s y
local, priorizaran negocios
aseguren la | proyectos verdes
proteccion que hasta el
de los | promuevan afio 2030.
recursos la obra
naturales y | publica, la
mejoren la | economia
calidad de | circular y el
vida de la | bienestar
poblacion social,
de manera | asegurando
equitativa. que la
inversion de
hoy no
comprometa
la capacidad
y desarrollo
de las
futuras

generacione
S.
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Levantar | Participa | Promover la | Reconocer la | Facilitar el | Porc Creci 0,0 | 20 | 40, | 40, | 0,0 | 0,0
informaci | cién inclusion diversidad y | acompafia | entaj | ente 0 26 | 00 00 0 0
on de | ciudadan | social y el | la identidad: | miento e
estos a ejercicio de | EI gobierno | técnico
grupos derechos local se | para la
para colectivos compromete | regulariza
organizar mediante la | a cién o]
los y generacion implementar | actualizaci
fomentar de  datos | procesos de | 6n de
su precisos y | levantamient | personeria
participa actualizado | o de | juridica de
cion. s sobre los | informacion al menos
grupos con el 80% de
étnicos del | pertinencia las
territorio, cultural y | organizaci
que metodologia | ones
permitan su | s étnicas ide
organizacié | participativas | ntificadas
n formal y | . Se | en el
su priorizara la | territorio
integracion autoidentifica | para el
activa en | ci6n étnica | 2027.
las como base
instancias para el
de disefio  de
participacié | politicas
n publicas
ciudadana y | diferenciada
gobernanza | s,
local. garantizando
espacios de
dialogo
donde las
comunidade
s indigenas,
afroecuatoria
nas,
montubias y
otras
organizacion
es sociales
tengan voz
directa en la
planificacion
del
desarrollo.
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Fortalece | Protecci Garantizar Institucionali Realizar al | Nim Creci 00|20 |60 |60 |00 |00
r la | 6n la zar la | menos 12 ero ente 0 26 | 0 0 0
gestion Integral proteccion equidad y la | brigadas
de la | de integral y el | proteccion itinerantes
junta Derecho | restablecimi | efectiva: La | de
cantonal | s ento administracioé | proteccion
de inmediato n municipal | de
proteccio de los | se derechos (
n de derechos d | compromete | una cada
derechos e los | a dotar a la | dos
con grupos de | JCPD de | meses) en
énfasis atencion autonomia zonas
en temas prioritaria, técnica y los | rurales 'y
de mediante el | recursos sectores
reduccio fortalecimie | necesarios con altos
n de nto técnico, | para una | indices de
inequida operativo y | actuacion vulnerabili
des legal de la | oportuna y | dad hasta
sociales. Junta descentraliza | el afio
Cantonal, da. Se | 2027.
asegurando | priorizara la
una eliminacion
atencion de Dbarreras
con de acceso
enfoque de | para las
género, victimas de
interculturali | vulneracion
dad y | de derechos,
generacion | garantizando
al que | procesos de
reduzca vigilancia 'y
activamente | exigibilidad
las que
inequidades | aseguren
sociales en | que los
el territorio. servicios de
proteccion
lleguen a los
sectores
mas
vulnerables y
periféricos
del cantén.
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Compro Planifica | Mejorar la | Inversién Construir, NUm Decre | 20, | 20 | 5,0 | 50 | 50 | 5,0
meter los | r, calidad de | para mejorar o | ero ciente | 00 | 16 | O 0 0
recursos | construir | vida median | mejoramient | rehabilitar
para la |y te el disefio | o de la | integralme
construc | mantene |y calidad de | nte los
cion de | r los | construccié | vida: El | espacios
espacios | espacios | n de | gobierno fisicos rec
fisicos publicos | infraestruct | local reativos,
para la | destinad | ura fisica | priorizarad la | deportivos
practica os al | polifunciona | asignacion y de
deportiva | desarroll | | que | de recursos | integracié
, o social, | permita la | para la|n en el
recreativ | cultural y | practica creaciéon de | cantén
a y de | deportiv deportiva, "Nodos de | Crmnl.
integraci | o la Integracion Marcelino
on recreacion Comunitaria” | Mariduefia
familiar. activa y el | . Se | , hasta el

encuentro compromete | 2030.

familiar, a que toda

garantizand | nueva obra

0 espacios | deportiva

seguros, cuente con

inclusivos y | criterios de

de libre | accesibilidad

acceso universal,

para toda la | iluminacién

ciudadania. | eficiente vy

areas
verdes,
asegurando
que la
inversion se
distribuya
equitativame
nte tanto en
las
cabeceras
urbanas
como en las
zonas
rurales o]
periféricas
desatendida
S.
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Fortalece | Preserva | Salvaguard | Gesti6n Ejecutar al | Nim Creci 10|20 |10 |10 |10 |10
r la |, ar la | integral menos 4 ero ente 0 16 | O 0 0
gestion mantene | identidad sostenible (cuatro)
del r y | histérica vy | del proyectos
patrimoni | difundir cultural del | patrimonio de
o cultural | el territorio me | cultural:  El | restauraci
en patrimon | diante el | gobierno on 0
materia io fortalecimie | local se | mantenimi
de cultural nto de los | compromete | ento
preserva mecanismo | a preventivo
cion y S de | implementar | de los
conserva inventario, una politica | bienes
cion. conservaci6 | de patrimonia
n y | proteccion les con
restauraci6 | activa que | recursos
n del | combine la | propios o
patrimonio inversion mediante
material e | publica con | gestion
inmaterial, incentivos externa
garantizand | para la | hasta el
o] su | conservacion | afio 2030.
transmisién | privada. Se
a las | priorizara la
futuras actualizacion
generacion técnica del
es como un | inventario
activo para | patrimonial,
el el
desarrollo cumplimiento
turistico y | de las
social. normativas
de  control
sobre bienes
patrimoniale
S y la
promocién

de proyectos
gue integren
el patrimonio
en la vida
productiva
de la ciudad,
evitando su
deterioro por
abandono o
uso
inadecuado.
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Desarroll | Fomento | Dinamizar Fomento Establecer | Nim Creci 00|20 |10 |10 |00 |00
ar un | de las | la productivo: al ero ente 0 26 | 0 0 0
inventari | actividad | economia La menos 2
o de las | es local y la | administracié | convenios
actividad | productiv | soberania n municipal | de
es as y | alimentaria | priorizar4d la | cooperaci
comercia | agropec mediante la | identificacién | 6n con
les y | uarias creaciéon de |y entidades
agroprod | (incluye un catastro | caracterizaci | financiera
uctivas los técnico 6n de las | scomo
que temas actualizado | unidades BanEcuad
requiera | de de los | econémicas or, CFN, 0
n apoyo | investiga | sectores del cantén. | cooperativ
técnico y | cién, comerciales | Se as locales
financia innovaci |y compromete | y externas
miento. 6n y | agroproduct | a utilizar este | para crear
transfere | ivos, que | inventario lineas de
ncia de | sirva como | como crédito
conocimi | base herramienta preferenci
ento y | cientifica de ales
tecnologi | para planificacion | basadas
as) canalizar para en los
asistencia asegurar que | perfiles de
técnica los recursos | riesgo y
especializa | de demanda
da y facilitar | capacitacién | detectado
el acceso a | y crédito | s en el
mecanismo | lleguen a los | inventario,
S de | actores con | hasta el
financiamie | mayor 2027.
nto publico | potencial de
y privado. crecimiento
o}
vulnerabilida
d,
promoviendo
la
formalizacion
, la
innovacion
tecnoldgica y
la
competitivida
d territorial.
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Impleme | Forestac | Recuperar Restauracion | Plantar un | NUm Creci 0,0 | 20 | 10 15 30 25

ntar un | ién y | la cobertura | ecosistémica | total ero ente 0 26 | 0,0 |00 |00 |00
program Reforest | vegetal y la | : El gobierno | de 800 0 0 0 0
a de | acién biodiversida | local (ochocient

forestaci d del | priorizara la | 0s)

6n anual cantén med | siembra de | arboles de

en la iante la | especies especies

Unidad implementa | nativas y | nativas vy

de cion de un | endémicas endémica

Higiene y programa en zonas de | sen las

Control de recarga zonas

Ambient forestacion hidrica y | prioritarias

al del anual areas identificad

GAD sostenible, degradadas. | as en el

Municipa orientado a | Se PDOT vy

l. la promovera la | PUGS

proteccién participaciéon | hasta el
de cuencas | activa de la | afio 2030.
hidricas, la | ciudadania,
mejora de | centros

la calidad | educativos y
del airey la | el sector
creaciéon de | privado,
corredores garantizando

biol6gicos la

que supervivenci

fortalezcan a de los

la especimene

resiliencia S.

climatica

del

territorio.
Compro Prestaci Garantizar Inversion Ejecutar la | Nim | Creci 00|20 |00 |20 |20 |20
meter los | 6n de | el derecho | prioritaria en | construcci | ero ente 0 26 | 0 0 0 0
recursos | servicios | humano al | agua: La | 6n o]
necesari | publicos: | agua y al | administracio | repotencia
0s para | Agua saneamient | n  municipal | cion de al
la Potable o mediante | se menos 6
construc la inversion | compromete | (seis)siste
cion y estratégica a asignar de | mas de
repotenci en manera agua
aciéon de infraestruct preferente potable ha
sistemas ura los recursos | sta el
de hidraulica del 2030.
abasteci para la | presupuesto
miento y construccié | institucional
tratamien n de | hacia el
to de nuevos cierre de
agua en sistemas y | brechas en
el la servicios
canton. repotenciaci | basicos. Se

6n de los | aplicara una
existentes, politica  de
asegurando | eficiencia
la operativa
continuidad | que incluya
del servicio, | el

la calidad | mantenimien
para to

consumo preventivo,
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humano en | la
todo el | modernizaci
cantén. on de
plantas de
tratamiento y
la proteccion
de fuentes
hidricas,
bajo
estandares
técnicos
nacionales e
internacional
es de
calidad.
Compro Prestaci Fortalecer Fomento ala | Asignar y | Porc | Creci 00|20 |00 |10 |10 | 1,0
meter los | 6n la competitivida | ejecutar el | entaj | ente 0 26 | 0 0 0 0
recursos | servicios | infraestruct | d local y | 100% del | e
necesari | que ura fisica | ordenamient | presupues
0s para | satisfaga | de los | o del | to
la n espacios comercio: Se | plurianual
construc | necesida | destinados establece destinado
cibn de | des a comercio, | como a la
espacios | colectiva | mediante la | prioridad construcci
para CH asignacion institucional 6n de 3
realizar elaboraci | presupuest | la inversion | (tres)
actividad | 6n aria técnica | en centros de
es manejoy | y eficiente | infraestructur | comerciali
comercia | expendio | para su | a que facilite | zacion o
les. de desarrollo. el acceso a | plazas de
viveres mercados, mercado
promueva el | para el
comercio afio 2030.
justo y
regule el uso
del espacio
publico para
actividades
econdmicas.
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Gestiona | Habitat y | Garantizar Implementar | Construcci | Porc Creci 00|20 | 50 | 20, | 40, | 35,
r el | vivienda | el acceso | un modelo on del | entaj | ente 0 26 | 0 00 00
terreno universal a | de gestion | plan de | e
con el un habitat | de viviendas
propietari seguro, suelos que municipal
o] e saludable y | permita la | hasta el
incluirlo a una | adquisicion, 2030
en el vivienda administracio
banco de digna, n
suelos priorizando habilitacion
para la a los | de terrenos
construc grupos de | vacantes o
cion de atencion subutilizados
viviendas prioritaria y | , fomentando
de personas la
interés en situaciéon | articulacion
social. de entre el
vulnerabilid | sector
ad, publico y
mediante la | privado para
optimizacio | la
n y uso | consolidacié
racional del | n del Banco
territorio a | de Suelos.
través  de
instrumento
s de gestién
de suelo.
Compro Vialidad Fortalecer Implementar | Intervenir NUum | Creci 1,020 |50 |50 |50 |50
meter 'y la un  modelo | anualment | ero ente 0 26 |0 0 0
gestionar conectivida | de gestion e, hasta el
los d territorial | integral y | afio 2030
recursos mediante la | concurrente las vias en
necesari gestion para el | puntos
0s para eficiente de | mantenimien | criticos ide
la recursos to, ntificados
intervenc para rehabilitacion | en la red
i6n  en impulsar el |y vial
mantene desarrollo construcciéon | urbana 'y
r y urbano y | de la red | rural
construir productivo vial, priorizada.
vias zonas priorizando
urbanas urbanas vy | la
y rurales, rurales. articulacion
acorde al entre los
marco de distintos
compete niveles de
ncias. gobierno y
fomentando
la
participacion
de alianzas
publico-
privadas.
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Compro Prestaci Fomentar la | Fortalecimie Mejoramie | Unid Creci 00|20 |00 |10 |10 |00
meter los | 6n de | infraestruct nto de la | nto fisico | ad ente 0 26 | 0 0 0
recursos | servicios | ura para la | economia inegral del
necesari | que soberania popular y | mercado
0s para | satisfaga | alimentaria solidaria: Se | municipal
la n y la | implementa y feria
construc necesida | economia a través de | libre, del
ciébn de | des popular. programas area
espacios | colectiva de inversion | urbana del
para s: publica cantén
realizar elaboraci orientados a | hasta el
actividad | 6n , la creacion | 2030.
es manejo y de espacios
comercia | expendio comerciales,
les. de utilizando
viveres recursos
para
construir
estructuras
gue mejoren
la logistica
comercial en
el territorio.
Redistrib | Prestaci Garantizar Implementar | Contratar Unid Creci 00|20 |10 |00 |00 |00
uir los | 6n de | la sostenibil | unarecauda | la ad ente 0 26 |0 0 0
valores servicios | idad cion directay | consultori
por publicos: | financiera y | desvinculada | a para el
concepto | Desecho | operativa d del diagnéstic
de la | s Sélidos | el servicio | consumo o] del
tasa de de eléctrico, sistema
recolecci recoleccion | migrando el | de
6n de de cobro hacia | recoleccié
desecho desechos las n de
s a los sélidos vy | ventanillas baura,
ususario aseo de | de atencion | elaboracio
S. calles, al cliente, y | n del
mediante recaudacion catastro
un sistema | aviviendas a | de
de partir del afio | usuarios,
recaudacio 2026. disefio de
n la
independie estructura
nte, tarifaria 'y
transparent gestién de
e cobro del
eficiente. servicio de
cobro del
servicio de
desechos
sélidos del
GAD del
cantén
Crnl.
Marcelino
Mariduefia
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MARIDUERNA

Compro Prestaci Garantizar Priorizar la | Mejorar y | Porc Creci 1,0 | 20 | 0,0 | 25, | 25, | 50,
meter los | 6n de | el acceso | inversién ampliar la | entaj | ente 0 26 | 0 00 00 00
recusrso | servicios | universal a | publica para | cobertura e
S publicos: | servicios servicios del
necesari | Alcantari | basicos me | basicos: servicio de
os para | llado diante la | Establecer alcantarilla
el modernizaci | mecanismos | do
mejorami 6n y | técnicos  y | sanitario y
ento vy expansion financieros pluvial en
construc de la | para la | las
cién del infraestruct | asignacién ciudadelas
alcanrtari ura, con el | eficiente de | Casco
llado fin de | recursos Colonia,
sanitario elevar la | destinados a | Papelera
y pluvial calidad de | la Nacional y
del area vida de la | rehabilitacién | Los
urbana poblacioén. de redes | Parques Il
del obsoletas y | hasta el
canton. la afio 2030.

construccion

de nuevos

colectores

sanitarios 'y

pluviales,

asegurando

la

sostenibilida

d operativa

de los

sistemas.
No existe | No
un existe
desafio una
de compete
gestion ncia
definido definida
3.7.- DETERMINACION DE CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL COMO PROPUESTA:

Conforme a
(diagndstico),
territorial, con el detalle del plano adjunto:

la zonificacion del
se construyeron

territorio establecida en
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AREA RURAL DE PRODUCCION AGRICOLA TRADICIONAL
AREA RURAL DE PRODUCCION Aﬁmcnu INDUSTRIAL
I AREA DE EXPANSION URBANA
I ArREa INDusTRIAL
AREA DE PROTECCION DE RIVERAS DE RIOS
AREA URBANA

AREA DE EXPANSION INDUSTRIAL
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3.8.- DEFINICION DE POLITICAS LOCALES:

Identificadas las categorias de ordenamiento territorial, el planteamiento de las
politicas publicas detalla lo siguiente:

1.- Para el area rural de produccion agricola tradicional:

e Promover la produccion agricola para fomentar la economia popular y
solidaria equitativa en las comunidades y pueblos en general.

2.- En area de produccion agricola tradicional:

e Fomentar la produccion tecnificada para garantizar el
aprovechamiento de espacios agricolas en la zona.

3.- Para el area de expansién urbana:

e Promover un desarrollo urbano con la implementacién de
regulaciones esenciales como crecimiento ordenado y planificado de
la ciudad.

4 .- En area industrial:

e Impulsar en coordinacién con otros niveles del estado la construccion
de obras de infraestructura, de prevencion de riesgos y mitigacion
ambiental, para garantizar seguridad al entorno existente.

5.- Para areas de proteccion de riveras de rios:

e Incentivar un desarrollo sostenible en zonas de riesgo con la
implementaciéon de arboles, y que sirvan de proteccion natural para el
habitat de pueblos y comunidades.

6.- En area urbana:

e Garantizar un ambiente saludable con servicios basicos vy
complementarios, vialidad de calidad, y equipamiento, de forma
eguitativa e igualitaria para la construccién de un Buen Vivir de la
ciudadania.
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7.- Para el area de expansion industrial:

e Adecuar la infraestructura necesaria para la prevencion de riesgos y
cumplimiento de las normas ambientales.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2019 - 2029 Pagina 168



G

Crnel. Marcelino Mariduefia
Pedro Antonio Orellana Ortiz
ALCALDE 2019 - 2023

Cors pustis ot

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CRNL. MARCELINO MARIDUENA

PROPUESTAS DE EJES, POLITICAS Y LINEAMIENTOS DESDE EL CONSEJO CONSULTIVO DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, COMISION DE IGUALDAD Y GENERO, GESTION SOCIAL Y SECRETARIA EJECUTIVA DEL
CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON CRNL. MARCELINO MARIDUENA, PARA

LOS ENFOQUES DE IGUALDAD CON LA PLANIFICACION LOCAL.

EJE

POLITICA

LINEAMIENTO

VIDA SALUDABLE

1.- PROMOVER PRACTICAS DE
VIDASALUDABLE EN NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES, JOVENES, ADULTAS/OS
Y ADULTAS/OS MAYORES.

C.- FORTALECER PROGRAMAS
INTERINSTITUCIONALES QUE FOMENTEN
PRACTICAS DE VIDA Y ALIMENTACION
SALUDABLE Y LA PREVENCION Y ATENCION DE
LA DESNUTRICION, SOBREPESO Y
DESORDENES ALIMENTICIOS, CON
PERTENENCIA CULTURAL, TERRITORIAL Y
DEMOGRAFICA.

H.- PROMOVER PROGRAMAS
INTERINSTITUCIONALES PARA CONSOLIDAR
LA CORRESPONSABILIDAD FAMILIAR EN EL
CIUDADANO Y PROTECCION DE LOS ADULTOS
MAYORES.

|.- FORTALECER PROGRAMAS
INSTERINSTITUCIONALES PARA CONSOLIDAR
LA CORRESPONSABILIDAD FAMILIAR EN EL
CUIDADO Y PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.
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2.- ASEGURAR AL ACCESO A SERVICIOS
INTEGRALES DE SALUD BAJO
PARAMETROS DE CALIDAD, CALIDEZ Y
EQUIDAD PARA TODO EL CICLO DE VIDA,
CON LOS PROTOCOLOS DE ATENCION
ESPECIALIZADOS PARA NINOS Y NINAS
ADOLESCENTES, JOVENES, ADULTAS Y
ADULTOS MAYORES, CON PERTINENCIA
CULTURAL PRIORIZANDO AL SECTOR
RURAL.

C.- CONTAR CON ESPACIOS ESPECIALIZADOS
PARA LA REHABILITACION FISICA CON
ENFASIS EN LA POBLACION DE NINOS, NINAS Y
ADULTOS MAYORES, CON PERTINENCIA
TERRITORIAL Y DEMOFRAFICA.

L.- FORTALECER LOS SERVICIOS DE SALUD
PARA LA ATENCION INTEGRAL A PERSONAS
AFECTADAS POR EMERGENCIAS O
DESASTRES PROVOCADOS POR FENOMEMOS
NATURALES Y ANTROPICOS.

EDUCACION

1.- PROMOVER EL ACCESO A LA
EDUCACION INTEGRAL Y A LA
PRODUCCION DE CONOCIMIENTO DE
CALIDAD, A LO LARGO DE TODA LA VIDA,
TOMANDO EN CUENTA LAS
CARACTERISTICAS PARTICULARES DE
CADA GENERACION Y SU RELACION
INTERGENERACIONAL, DE GENERO Y
LAS CONDICIONES CULTURALES
PROPIAS Y SUS RELACIONES
INTERCULTURALES

F.- IMPULSAR LA ASISTENCIA' Y PERMANENCIA
PARA PERSONAS CON ESCOLARIDAD
INCONCLUSA O REZAGO, CON ENFASIS EN LA
POBLACION INDIGENA, AFROECUATORIANA Y
MUJERES.

J.- ARTICULAR LAS ACCIONES DEL MINISTERIO
DE EDUCACION CON LOS GAD PARA
REFORZAR PROGRAMAS DIRIGIDOS A LA
POBLACION INDIGENA, PARTICULARMENTE
MUJERES Y NINOS/AS, TOMANDO EN CUENTA
FLEXIBILIDAD DE TIEMPO Y LA FUTURA
INSERCCION LABORAL.
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2.- IMPULSAR LA IMPERTINENCIA Y
CULMINACION DE LOS ESTUDIOS DE
TODAS LAS PERSONAS EN TODAS LAS
EDADES, NIVELES EDUCATIVOS, BAJO
PARAMETROS DE CALIDAD PERTINENCIA
TERRITORIAL, INTERCULTURALIDAD E
INTERGENERACIONALIDAD.

- PROMOVER ACCIONES DIRIGIDAS A
MADRES JOVENES CON EL PROPOSITO DE:
CONTINUAR CON LOS ESTUDIOS, ASISTENCIA
EN PLANIFICACION FAMILIAR Y APOYO CON EL
CIUDADO Y DESARROLLO INFANTIL

3.- CONSOLIDAR A LOS ESPACIOS
EDUCATIVOS COMO LUGARES DE
ENCUENTRO E INCLUSION
INTERGENERACIONAL, INTERCULTURAL,
Y ENTRE GENEROS, BAJO PRINCIPIOS
DE SOLIDARIDAD, RESPETO, JUSTICIA Y
EQUIDAD PARA EL RECONOCIMIENTO Y
VALORACION DE LA PERSONA Y LA
COMUNIDAD

B.- PROMOVER LA IMPLEMENTACION DE
PLANES DE SEGURIDAD Y GESTION DE
RIESGOS PARA DISMINUIR VULNERABILIDADES
Y FORTALECER CAPACIDADES PARA
RESPONDER A FENOMENOS NATURALES Y
ANTROPICOS.

H.- FOMENTAR LA ELABORACION DE LOS
CODIGOS DE CONVIVENCIA DE MANERA
PARTICIPATIVA INTEGRANDO A TODA LA
COMUNIDAD EDUCATIVA.

PARTICIPACION

1.- IMPULSAR Y FORTALECER EL PLENO
EJERCICIO DEL DERECHO A NLA
PARTICIPACION Y LA REPRESENTACION
PUBLICA DE TODA LA POBLACION EN
IGUALDAD DE CONDICIONES.

A.- IMPULSAR LA CREACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE ESPACIOS DE
ASOCIATIVIDAD Y CONSULTA DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES, JOVENES Y ADULTOS
MAYORES PARA PARTICIPAR EN LOS
PROCESOS DE TOMA DE DECISION.

C.- FOMENTAR LA  REALIZACION DE
ACTIVIDADES FISICAS, DEPORTIVAS,
CULTURALES DESTINADAS A FAMILIAS,
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ACTIVIDADES QUE PERMITAN LA
CONSTRUCCION DE LA CIUDADANIA Y LA
CULTURA DE PAZ.

D.- FORTALECER EL APORTE DEL ADULTO
MAYOR EN LAS ACTIVIDADES, APRENDIZAJES,
RELACIONAMIENTO Y GENERACION DE
CAPACIDADES DE LA FAMILIA.

E.- CREAR MECANISMOS PARA INCORPORAR
EN TODOS LOS NIVELES DE GOBIERNO LAS
OPINIONES, APORTES Y DEMANDAS DE LA
CIUDADANIA EN GENERAL Y DE LAS
ORGANIZACIONES DE NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES, JOVENES Y ADULTOS
MAYORES.

F.- FOMENTAR QUE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION COMUNITARIOS, PUBLICOS Y
PRIVADOS TENGAN ESPACIOS DIRIGIDOS A
NINAS, NINOS, ADOLESCENTES, JOVENES Y
ADULTOS MAYORES QUE PERMITAN SU
PARTICIPACION Y LA DIFUSION DE SU
PENSAMIENTO.

G.- FORTALECER Y CREAR LOS CONSEJOS
CONSULTIVOS DE NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES, JOVENES Y ADULTOS
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MAYORES EN TODO EL PAIS.

H.- CREAR LOS MECANISMOS PARA LA
PARTICIPACION DE LAS Y LOS JOVENES EN
ESPACIOS DE PODER PNUBLICO COMO
ACTORES ESTRATEGICOS DE DESARROLLO
DEL PAIS CON ENFASIS EN EL SECTOR RURAL.

2.- PROMOVER . LA
CORRESPONSABILIDAD DE NINOS Y
NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES,

ADULTAS/OS Y ADULTAS/OS MAYORES
EN LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA
Y LA CONSECUCION DEL BUEN VIVIR

A.- PROMOVER MECANISMOS DE DIALOGO Y
RETROALIMENTACION CON NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES, JOVENES Y ADULTOS
MAYORES EN RELACION A LAS PROPUESTAS Y
EJECUCION DE LAS POLITICAS PUBLICAS.

3.- PROMOVER EL USO SATISFACTORIO
DEL TIEMPO LIBRE Y AUTONOMO,
INDIVIDUAL Y COLECTIVAMENTE, PARA
TODAS LAS PERSONAS EN TODAS LAS
ETAPAS DEL CICLO DE VIDA, CON
LIBERTAD, DISFRUTE Y REALIZACON.

A.- FORTALECER PROGRAMAS CULTURALES,
ARTISTICOS, DEPORTIVOS, DE ACTIVIDAD
FISICA Y RECREACION PARA EL USO
ADECUADO DEL TIEMPO LIBRE DESTINADOS A
FAMILIAS, INSTITUCIONES EDUCATIVAS,
COMUNIDADES, ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS, PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD, CON PERTINENCIA TERRITORIAL Y
DEMOGRAFICA.
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PROTECCION

1.- GARANTIZAR LA PREVENCION,
PROTECCION, ATENCION, SERVICIOS Y
RESTITUCION INTEGRAL DE DERECHOS
A LOS NINOS Y NINAS, ADOLESCENTES,
JOVENES Y ADULTAS/OS MAYORES QUE
SE ENCUENTRAN EN CONTEXTOS O
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD A
TRAVES DE LA CORRESPONSABILIDAD
ENTRE EL ESTADO, LA SOCIEDAD, LA
COMUNIDAD Y LA FAMILIA.

A.- FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD, LOS
SERVICIOS INTEGRALES DE ATENCION Y
ESTABLECER PROTOCOLOS Y RUTAS DE
ATENCION INTERINSTITUCIONAL, PARA LA
PREVENCION Y RESTITUCION DE DERECHOS
CON PERTINENCIA GENERACIONAL, CULTURAL
Y TERRITORIAL.

C.- FORTALECER LAS ESTRATEGIAS DE
COMUNICACION DIFUSION DE DERECHOS
ENTRE TODA LA POBLACION PARA PREVENIR
LA VULNERACION DE DERECHOS.

D.- FORTALECER EL PROGRAMA DE
ERRADICACION DE TODA FORMA DE TRABAJO
INFANTIL DE MANERA COORDINADA Y
ARTICULADA INTERSECTORIALMENTE CON LA
PARTICIPACION DE INSTITUCIONES PUBLICAS
Y EMPRESAS PRIVADAS.

E.- CREAR ESTRATEGIA QUE PERMITA LA
ADECUADA UTILIZACION DEL TIEMPO
PERSONAL Y DE RECREACION DE NINOS,
NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES Y ADULTOS
MAYORES EN LAS ACTIVIDADES DOMESTICAS
Y DE CUIDADOS, CON ENFASIS EN LAS NINAS
EN EL SECTOR RURAL.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2019-2029

Pagina 174




G

Crnel. Marcelino Mariduefia
Pedro Antonio Orellana Ortiz
ALCALDE 2019 - 2023

Cors pustis ot

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CRNL. MARCELINO MARIDUENA

H.- FOMENTAR LA CORRESPONSABILIDAD
FAMILIAR EN ATENCION Y CUIDADO INFANTIL,
Y DEL ADULTO MAYOR.

|.- PROMOVER PRACTICAS DE BUEN TRATO
PARA NINOS, NINAS, ADOLESCENTES,
JOVENES Y ADULTOS MAYORES EN LOS
AMBITOS FAMILIAR Y COMUNITARIO.

L.- ESTABLECER MECANISMOS DE CONTROL
QUE APOYEN LA RESTITUCION DE DERECHOS
Y SANCION A QUIENES INCURRAN EN
PRACTICAS DE VIOLENCIA CONTRA NINOS,
NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES Y ADULTO
MAYORES.

M.- FORTALECER EL TRABAJO
INTERINSTITUCIONAL DE PREVENCION,
ATENCION, SANCION Y LUCHA CONTRA LA
MENDICIDAD, TRATA DE PERSONAS Y EL
TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES Y LA
RESTITUCION DE DERECHOS.

O.- GENERAR MECANISMOS DE
SENSIBILIZACION, REGULACION Y CONTROL
SOBRE EL TIPO DE INFORMACION,
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RECREACION QUE RECIBAN LAS NINAS,
NINOS, ADOLESCENTES Y ADULTOS MAYORES
PARA EVITAR LA REPRODUCCION DE
PRACTICAS DOSCRIMITATORIAS.

P.- FORTALECER LOS PROGRAMAS DE
ATENCION A NINOS, NINAS, ADOLESCENCIA,
JOVENES Y ADULTOS MAYORES QUE SE
ENCUENTREN EN SITUACION DE POBREZA,
CRISIS ECONOMICA O SOCIAL SEVERA, DOBLE
VULNERABILIDAD, AFECTADOS POR
DESASTRES, CONFLICTOS ARMADOS, Y OTRO
TIPO DE EMERGENCIA.

S.- FORTALECER LOS PROYECTOS DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y COMUNITARIA CON
LA PARTICIPACION DE TODA LA POBLACION Y
LAS ENTIDADES PUBLICAS RELACIONADAS.

VIVIENDA Y
HABITAD

1.-ASEGURAR UN AMBIENTE SALUDABLE,
IGUALITARIO Y SEGURO, CON SERVICIO
BASICOS, TRANSPORTE PUBLICO
ADECUADO E INCLUSIVO Y ESPACIOS
QUE PROMUEVAN EL DESARROLLO DE
CADA GENERACION Y LA INTEGRACION

C.- PROMOVER Y CONSERVAR LA CREACION
DE PARQUES, BOSQUES Y ESPACIOS VERDES
SEGUROS, CON SERVICIOS SANITARIOS
INCLUYENTES.

D.- FOMENTAR UN SISTEMA DE TRANSPORTE
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ENTRE GENERACIONES CONSIDERANDO
LAS CARACTERISTICAS CULTURALES Y
TERRITORIO.

PUBLICO SEGURO, DIGNO Y ADAPTADO A LOS
REQUERIMIENTOS DEL CICLO DE VIDA QUE
RESPETE LA CONVIVENCIA, CON ENFASIS EN
EL TRANSPORTE ESCOLAR.

F.- INCENTIVAR CAMPANAS DE
SENSIBILIZACION SOBRE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS EN LOS SISTEMAS DE
TRANSPORTE PUBLICO PRIORIZANDO A
NINOS, NINAS Y ADULTOS MAYORES.

G.- FORTALECER LOS MECANISMOS DE
VIGILANCIA A LOS SERVICIOS DE
TRANSPORTE CON ENFASIS EN EL
TRANSPORTE ESCOLAR.

TRABAJO

1.- GARANTIZAR A TODAS LAS
PERSONAS, ESPECIALMENTE A LOS
JOVENES Y A LOS ADULTOS MAYORES
EL ACCESO AL TRABAJO ESTABLE Y
DIGNO, CON ENFASIS EN EL SECTOR
RURAL; ASI COMO LAS MEJORES
CONDICIONES LEGALES Y DE
DESARROLLO PERSONAL ALOS Y LAS
ADOLESCENTES A PARTIR DE 15 ANOS,
QUE EXCEPCIONALMENTE SE
ENCUENTREN TRABAJANDO

B.- FORTALECER Y AMPLIAR LA CAPACITACION
TECNICA'Y FORMACION PARA QUE LOS
JOVENES INGRESEN AL SECTOR LABORAL EN
EL SECTOR RURAL CON ENFASIS EN LAS
MUJERES INDIGENAS Y AFRO
DESCENDIENTES.
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1.- FOMENTAR LAS RELACIONES A.- IMPULSAR QUE LAS DIRECCIONES DE
INTERGENERACIONALES DENTRO DE TALENTO HUMANO DE LAS INSTITUCIONES
LOS ESPACIOS DE TRABAJO, BAJO PUBLICAS Y PRIVADAS, CUENTEN CON
CONDICIONES DE RESPETO, PLANES DE INDUCCION QUE TOMEN EN
SOLIDARIDAD, DIGNIDAD Y JUSTICIA. CUENTA EL INTERCAMBIO DE

CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIAS
LABORALES ENTRE LAS DIFERENTES
GENERACIONES.
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4. MODELO DE GESTION:

A lo largo del proceso participativo de formulacion del nuevo Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial para el cantén Crnl. Marcelino Mariduefia con vigencia
2024 - 2029, se ha identificado proyectos que responden a los objetivos
estratégicos y politicas publicas establecidas, alineados con el Plan Nacional POR
UN NUEVO ECUADOR, asi como la planificacién Provincial, y el Plan de Trabajo
del Ab. Pedro Orellana Ortiz, Alcalde del canton.

Estos han sido propuestos de acuerdo con cada componente descrito en la fase
diagnéstico, que comprenden el Biofisico, Sociocultural, Asentamientos Humanos,
Econdmico, Movilidad, Energia y Conectividad, y Politico Institucional y de
Participacion Ciudadana; adicionando los factores de Movilidad Humana, Cambio
Climético y para adaptar los planes complementarios de Uso y Gestién de Suelo,
de Gestion de Riesgos y Seguridad Ciudadana, con lo que se creard un Gptimo
modelo de gestion que proyecte el desarrollo eficaz del territorio cantonal.

4.1.- DEFINICIONES E INSUMOS METODOLOGICOS PARA LAS
ESTRATEGIAS DE ARTICULACION:

En la creacién y disefio de nuestro Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2024 — 2029, para los problemas y potencialidades identificados en los
componentes, poseen ya sus objetivos, indicadores, metas y politicas publicas
definidas, para medir y materializar su gestion y ejecucion, conforme a las
competencias del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton Crnl.
Marcelino Maridueia; pero para aquellos de las cuales no tiene competencia, son
planteadas las siguientes Estrategias de Articulacion, capaces de coordinarse con
los otros niveles de gobierno o instituciones del Estado la gestion, para resolver
los problemas, y garantizar el bienestar de la ciudadania.

Como Estrategias de Articulacion se establecen las siguientes:
e Implementar mesas de trabajo con el BanEcuador para la entrega de

créditos para fortalecimiento productivo de los pequefios productores en el
territorio cantonal.
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o Establecer planes con el Ministerio de Agricultura (MAG) para la promocion
de los productos caracteristicos del territorio cantonal, y coordinar las
capacitaciones respectivas por los grupos de produccion.

e Coordinar con los Ministerios de Ambiente (MAE) y Ministerio de Agricultura
(MAG), y Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
(SNGRE) para la implementacion de planes de reforestacion en zonas de
riesgos identificadas en el territorio.

e Implementar mesas de trabajo con la Secretaria Nacional del Agua
(SENAGUA), Ministerio de Agricultura (MAG), y Banco de Desarrollo (BDE)
para la gestion de proyectos de inversion a beneficio de los pequefios y
medianos productores agricolas, especialmente en areas identificadas sin
ningun tipo de infraestructura.

e Desarrollar junto con el Banco de Desarrollo (BDE) la coordinacion para el
financiamiento de los proyectos correspondientes a infraestructura basica,
complementaria, equipamiento urbano y gestion ambiental, a nivel de
estudios y ejecucién de obra, proyectados en el presente Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial.

e Fortalecer las capacidades locales del Consejo de Proteccion de Derechos
Local, con énfasis a desarrollar y adoptar las medidas necesarias en
atencion a los grupos vulnerables, y de quienes se encuentran en situacion
de Movilidad Humana.

e Coordinar con el Ministerio del Ambiente (MAE), Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos (SNGRE), y Banco de Desarrollo (BDE), los efectos del
Cambio Climatico en los proyectos estratégicos locales, para planificar y
financiar su ejecucion.

4.2.- DEFINICIONES E INSUMOS METODOLOGICOS PARA LA
FORMULACION DE PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES:

La planificacién territorial plantea la ejecucidn de diversos proyectos, cuya
incidencia promovera el desarrollo integral de nuestro territorio cantonal,
identificados conjuntamente en base a los requerimientos y aspiraciones de las
comunidades, especialmente para los sectores vulnerables y de atencion
prioritaria.
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Tal como fue establecido en el Plan de Trabajo del Ab. Pedro Orellana Ortiz, en
ese entonces candidato a Alcalde del cantdon Crnl. Marcelino Mariduefia por el
Partido Social Cristiano, Lista 6, y con el que resulté ganador de la dignidad en
mencion, se toma la informacion correspondiente desde la pagina 13 a la 27, del
‘PLAN DE TRABAJO A BENEFICIO DEL CANTON CRNL. MARCELINO
MARIDUENA”, inscrito en el Consejo Nacional Electoral (CNE), lo siguiente:

4.2.1- Componente Biofisico:

Constituye identificacion de las caracteristicas fisicas, los espacios de vida y el
ecosistema existente en nuestra circunscripcion. Con este aspecto se debe
contemplar los mecanismos necesarios para el manejo y conservacion del medio
ambiente en el territorio con la implementacion de politicas y estrategias viables,
ademas que permitan proteger al sistema ante cualquier amenaza.

Con esta descripcion, planteamos la ejecucion de los siguientes proyectos que
tienen incidencia directa en el fortalecimiento ecolégico ambiental, y que son:

DIAGNOSTICO BIOFISICO

Ampliacidn de lacapacidad del relleno GAD Municipal, BDEy
1 1 Mejoramiento en el Mangjo sanitario, con cumplimiento de las normas GAD Provincial como X
Integral de los Desechos S6lidos. |2mbisntales, con aplicacion de unverdadero | ente de |2 competencia
manejointegralde los desechos, conla an Guayas
Mejoramiento en las dreas destinadas
Planeamiento y Control del Uso de . . . -
4 3,5 . .V I a |la explotacidn de materiales pétreos, GAD Municipal o
los rios en |a jurisdiccion. o .
y actividad turistica.
Desarrollo yorganizacidn de las -
. . . Vore . GAD Municipal y
Identificacidn de las Zonas capacidades locales para la accidn ante .
51134 : ; ) Secretarla de Gestién X
Vulnerables de Riesgos Maturales. [amenazas naturales, con la ejecucién de Rieszo
de provectos de prevencidén de riesgos.
Menitoreo de los Cultivos N ‘6n de inf wéndel ineinal
N iEneracion de informacion de |os principales P
Existentes en la Zona para el N R P X p_. GAD Municipal y
6 2 recursas agricolas, con miras 2 lzaplicacion de ¥
Desarrollo de Flanes de ; - N MAG
e . métodos para el fortalecimiento productivo.
Fortalecimiento Agro Productivo,

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2019 -2029 Pagina 181



QA

Crnel. Marcelino Mariduefia
Pedro Antonio Orellana Ortiz
ALCALDE 2019 - 2023
Cuse puetin ol priogtodel

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CRNL. MARCELINO
MARIDUENA

4.2.2- Componente Econdmico:

Consiste en la determinacion e identificacion de la forma correcta la utilizacion
econdémica del territorio, las actividades predominantes que se desarrollan en el
mismo y que conforman la poblacion economicamente activa. Dada la
potencialidad por la actividad industrial generada en nuestro canton, la intencién
es la de disefiar y aplicar proyectos que fortalezcan el desarrollo de la actividad
econdémica, con criterios de inclusion social y emprendimiento para los mas
necesitados, poniendo en marcha la sustentabilidad y sostenibilidad de la
economia a través de la gestion de planes sociales que el Gobierno Central,
financiamientos para el impulso y fortalecimiento comercial, y para el complemento
a nuestra propuesta, buscamos que cada familia tenga una alternativa de
superacion.

Los proyectos a realizar seran los siguientes:

DIAGNOSTICO ECONOMICO

Generacion de la Zona Rosa, con

enfasis en la agrupacidn del comerio
de Comidas Rapidas, en el Pamgue
ICentral

Construccion de |a Plazoleta Comercial
Fortalecimiento del Comercioy la [&n |2 vis Acapulco - Los Angeles.

1 1,45 Economia local sustentabley
sostenible. Generacion de espacios para el ¥ MAG

GAD Municipal, BDE

fomento de emprendedores y X
sresanos.

Gestidn para la construccidn del centro
de acopic de productos agricolas en sus X
diferentes gamas, en el sectorls Isla.

Sistema de Emprendimiento para Implementacion de un Plan Estratégico

Ia Poblacion Local.

GAD Municipal e

para la poblacidn para el desarrollo de A .
Instituciones a fines.

la actividad comercial.

Construccion del Complejo Turistico de

Verano "La Playita de Acapulco”. s
Disefiary Potenciar |a Actividad GAD Municipal y BDE

Turistica. y GAD Provincial
Fortalacimiento de la promocidn de

espacios tunsticos del cantan.
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4.2.3- Componente Asentamiento Humano:

Desde los inicios de la parroquia Crnl. Marcelino Mariduefia, la ciudad se formo
rodeando a la fabrica del Ingenio San Carlos, es decir, con el pasar de los afios el
canton fue ganando espacio por la demanda de empleo, caracteristica en esta
zona, en donde este cantdn acogio a miles de compatriotas de distintas provincias
de nuestro pais, de los cuales muchos se quedaron y ahora forman parte de esta
sociedad marcelinense.

El canton fue urbanizandose y expandiéndose gracias al apoyo de la actual
Sociedad Agricola e Industrial San Carlos, quienes entregaban areas de terrenos
con planes de viviendas para el habitat de sus trabajadores, y asi mismo dotando
de los servicios basicos a cada una de las &reas en mencion hasta que se dio
paso a la Ley de Creacion del canton Crnl. Marcelino Mariduefia el 7 de Enero de
1992 y se formd la primera administracion municipal un afo mas tarde, pese a
aguello el sector privado contindo apoyando al cabildo con proyectos urbanisticos
al cantén y a sus trabajadores.

Constituido nuestro cantdén, fueron poco a poco identificandose las zonas
productivas del area rural, aunque Sociedad Agricola e Industrial San Carlos
posee el 45 % de esta area, el esfuerzo de los pequefios productores dio lugar a
gue en el sector La Isla se formaran el mayor nimero de recintos y donde se
concentra un numero importante de habitantes, alrededor de 4000, debido a la
calidad del suelo para los cultivos, ademas por la conexion vial con la hermana
provincia del Chimborazo. Cabe destacar que el resto de asentamientos
poblacionales suman 2000 habitantes aproximadamente.

Con estos antecedentes, es importante identificar y detallar las potencialidades y
problemas de cada uno de los sectores que conforman el territorio cantonal, para
lograr y crear la estrategia primordial para el desarrollo del mismo; dada la
importancia y lo extenso de este sistema y que sera fortalecido cuando junto con
los representantes de los sectores urbano y rural, como manda la constitucién y la
ley, actualizaremos el PLAN DE DESARROLLO y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL con proyeccion hasta el afio 2027, y para lo cual el presente Plan
de Trabajo elaborado por el Ab. Pedro Antonio Orellana Ortiz como candidato a la
Alcaldia por el Partido Social Cristiano, Listas 6, propone los siguientes proyectos
para este sistema y que presenta a continuacion:
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DIAGNOSTICO DE ASENTAMIENTO HUMANO

Reordenamiento del
Territorio Cantonal

Fortalecimeintodel MlandeUso yGestidnde
Zuelo en e canton.

Continuar con la gestion para la
obtencion dela zona de expansion
urbana, para el desarrollo de viviendas
deinterés social.

creacidn,definicidn ydemarcacidn de los
imites delos recintos que conforman la
jurisdiccion del cantén crnl. Marceline
Maridusfia, segin el Flan de Crdenamisnto y
Desarrollo Terrtorial.

GAD Municipal,
Sociedad Agricola e
Industrial San
Carlos, y Secretaria

Ténicade
Planificacion

2 1 Infraestructura Basica

cConstrucddn delos sistemas de captadidny
potabilizacidn de agua en los centros poblados
deldres rural.

Estudio del Sistema de Mlcantarillado Sanitario
yPluvial en los centros pobladosdelos
recintos Ko Vigjo, Barranco Alto, La Veinte Mil,
L3 Resiztenca yElOchentay Sete.

construcdén delos ducto cajon en los canales
abiertos de I3 Cdla. Loz Pargues Iy Samanes,
deldres wbana del cantdn.

GAD Municipal,
SENAGUA, MIDUVI y
BDE

Infraestructura
Complementaria

Plan de construccidn de bordillos y
aceras en el drea urbana yrural del
@nton.

GAD Municipal

Equipamiento Urbano y

4 4
L3 Espacios Publicos

Disefio yejecucion del Plan de
Mejoramiento Fisico Integral de los
espados recrestivos y deportivos de las
greas urbanayrurzl del cantan.

Construccion del Parque Inclusive junto
al actual Pargue Ecoldgico.

Construccion del Cementeric Municipal.

Construction de |a Sala de Velaciones
del drea urbana del cantan.

Construccion del Coliseo Municipal parm
la practica deportiva en diversas
disciplinas.

Construccion del malecén en la Cdla.
Acapulco

Construccion de |a Zona de Talleres,
junto 2 la via perimetral, del drea
urbana del cantdn.

GAD Municipal y BDE
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4.2.4- Componente Movilidad, Energia 'y Conectividad:

La conectividad entre los asentamientos poblacionales es de tipo vial, tanto desde
otros cantones al area urbana y a los mismos recintos, aunque también existen
infraestructura para conectividad aérea pero que es utlizada Unica y
exclusivamente para trabajo agricola como abasto para fumigaciones o transporte
especial menor.

En lo que respecta a la red vial principal, esta posee aproximadamente 40
kilometros de longitud, y que comprende los ejes viales Puente Payo — Marcelino
Mariduefia y Cumanda — Marcelino Mariduefia, que atraviesa el sector La lIsla,
esta ultima con su intervencién, se ha convertido en un importante flujo vial. En lo
que respecta a la carretera Puente Payo — Marcelino Mariduefia transita un
importante flujo vehicular pesado que lleva la produccién de nuestras tres grandes
empresas, como es el azlcar, papel y alcohol, ademas de productos rurales como
el banano y cacao.

Internamente, en el area urbana nuestras calles poseen textura asfaltica, y en
cierto periodo hay que brindarles los respectivos mantenimientos, inclusive
redimensionar el espesor de las mismas por el flujo vehicular permanente e sobre
ellas.

Referente a la energia, nuestro cantdon no represa agua para la produccion de la
misma, al contrario, Sociedad Agricola e Industrial San Carlos produce energia a
través de una planta de Cogeneracion de Energia, que aprovecha el vapor de
agua producido en las calderas y que permite girar unas turbinas que producen
energia eléctrica.

En el canton existe es una red de canales para riego, tanto de la empresa privada
como de sociedades de pobladores o mayormente conocidas como juntas de agua
y de riego, regentadas por la SENAGUA.

Ante lo citado, nuestra intencion es cambiar la caracteristica esencial de este
sistema acoplando una planificacion sustentable, que permita la accién oportuna,
eficaz y eficiente para atender y resolver los temas relacionados con la movilidad y
conectividad de nuestro territorio, para lo cual apuntamos de la siguiente forma el
destino de proyectos como:
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DIAGNOSTICO DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Fortale cer lacompetencia del transito y

seguridadvial, asumida mancomunadamente X
Reordenamiento Vial, con el cantén Naranfito.
] 5 Competencia del Transitoy GAD Municipal, BDE,
4 Movilidad Cantonal Reordenamiento Vial de las calles que ANT y MCSG

comprenden el drea urbana, con sus

Terrestre, y Conectividad ; .l ;
respectivas sefisléticas horizontalesy

verticales.

Reconformad 6n y mantenimients con
asfalto de las avenidas prindpales de X X X X
drea urbana del cantén.

Vialidad Urbana: Plan _
2 | 1,3,4 |integral de Mejoramientp | *deauinadesn calles delos centras GAD Municipal X X

. . poblados consolidados del area rural.
Fisico de calles y avenidas

Gestién para la construcd on de la via
perimetral del cantén, desde Iz va X
Fuente Fayo hastz la via 3 Naranjito.

Gestién en calidad de Consejero
Frovindal para la reconstrucdién dela
wa la Resistenda - Nusva Unidn, de
zector Lz lzla.

Gestién en calidad de Consejero

Frovingal parala reconformadény
mantenimiento de la vialidad rural que X X X X
s conduce a los recintos ubicades dentro
Vialidad Rural: Plan Integral |, 2 jurisdicd 6n del cantén.
3| 1,34 |de Mgjoramiento Fisico de

calles y avenidas

Reconformad én y mantenimiento de las
calles de los centros poblados de los X X
recintos del cantdn.

Gestién para la construcd on de puentes

X X
en el sector rural.
Ejecucion del Flan Integral de
Mejoramiento de calles con adequin en X X

as calles de los redntos.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2019 -2029 Pagina 186



%
A

Crnel. Marcelino Mariduefia
Pedro Antonio Orellana Ortiz
ALCALDE 2019 - 2023
Cuse puetin ol priogtodel

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CRNL. MARCELINO
MARIDUENA

4.2.5.- Componente Socio Cultural:

Para la necesidad generada en el cantdn, se espera contar con los siguientes
proyectos:

DIAGNOSTICO SOCIO CULTURAL

Gestion para la construccion del
Hospital Pablico para & cantony su X

zona deinfluencia.

Gestion para la implementacion de
Programas deSalud Preventiva en el GAD Municipal y
area urbanay rural del canton deforma MSP

periodica.

1 2,4 |salud Pablica

Gestion para la construccion de un
Centro de Salud Pblica en & Sector La X
Isla.

Gestidn para el mejoramiento fisico
integral de los planteles educativos X X
fiscales en el cantdn, tanto en zona
rhans vrurs GAD Municipal, MEC,
SECAP, MIES, MSP

2 2,4  |Educacidn y Cultura
QOrganizacion y Promocion para &

desarrollo deactividades culturales en X X X X
o canton.

Gestidn para |a construccidn de Planes
Habitacionales de Viviendas Populares
pormedio del Bono de la Vivienda en X X
las dreas de Promaocidn Inmediata,
tzntoenel drea urbana yrurzl.

Suscripddn de convenios de

Cooperacidn Interinstitucional con el
BIESS parz |z ejecucidn de Proyectos
Habitacionales con finandamiento de GAD Municipal,

Préstamos Hipotecarios para los MIDUVI, BIESS, S5TRA
asegurados del cantdn.

3 2,4 |Vivienda

Programa de Legalizacion y Tituladidn X X
de Tierras Urbano y Rural.

Programa de Accesibilidad para
personas con capacidades especiales X X
dentro del 2rea urbana.

Continuar con la gestion para la
Construccion de un UPCen el cantdn y su
equipamients; ubicado en el drea

urhana

Seguridad Ciudadana " Gest.ié!n pa.ra implementar més‘cé.maras
de vigiland=z en sectores estratégicos, X X

Gestidn de Riesgo enlazados con el ECU 911,

Accidn parz |z inversion en Obras de
Prevencidn de Riesgos Naturmles.
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4.2.6.- Componente Politico Institucional:

Como gobierno autonomo descentralizado municipal, la constituciéon establece
claramente en el Art. 264 las funciones y competencias exclusivas en las que basa
su accionar en la generacion de desarrollo y progreso para la colectividad de la
circunscripcion, y es deber del administrador implementar, planificar, organizar,
dirigir y ejecutar, y controlar el correcto desempefio de la funcion en lo que
respecta a proyectos, obras y servicios.

Como cantdn, son pocas las instituciones del estado con permanencia, funcion y
servicio directo dentro de la localidad, de las cuales podemos citar al GAD
Municipal, Comisaria Nacional y Jefatura Politica, Agencia Atencion del IESS,
CNEL, Notaria Publica, Centro Materno Infantil, Cuerpo de Bomberos y un Centro
Infantil del Buen Vivir que beneficia a la nifiez del canton.

Para salud hospitalaria, dependemos directamente de otros cantones como
Naranijito, Milagro y Guayaquil para resolver estos problemas relacionado con lo
citado.

Con el crecimiento obtenido en 32 afios, es necesaria la gestion para la ampliacion
de la cobertura de instituciones del estado en el canton, tal es asi como un
Hospital Publico, una Agencia del MAG y del SECAP con aulas de capacitacion,
instituciones que fortaleceran el beneficio ciudadano y que promoveré en mi
administracion municipal para su desempefio en calidad de servicio, ademas de
los siguientes proyectos:
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MARIDUENA

DIAGNOSTICO DE GESTION DEL TERRITORIO

1 4,5 |Gestidn Politica

Gestion para el otorgamiento de los
distintos Planes Sociales del Gobierno
para el canton.

Accion para la inversion en Obras de
Prevencion de Riesgos Naturales.

GAD Municipal,
Gobernacion dela
Provincia ddd Guayas
SNGR

Social y Participacicn
Ciudadana

Inventaric y Legalizacidon de las
Organizaciones Sociales en cudadelas
yrecintos.

Accidn de promaocion para la
Participacion Ciudadana activa en
planes yproyectos pars sus sectores.

Participacion periadica para |a
formacion de mesas de trabajo para el
desamollo de proyectos sustentables en
los sectores.

GAD Municipal,
Secretaria Técnica de
Planificacion y
CPCCS

Fortalecimiento de

Social

Programa de Fortaledmiento de la
capacdad de gestion para las
organizaciones sociales.

GAD Municipal,

Secretaria Té&cnica de

3 5 Capacidades Institucional y

Capacitacion para el fortaledmiento del
talento humane a3 funcionarios para el
desamollo institucional del GAD en
todos los campos de accion del

e mitorio.

Planificacion, CPCCS,
¥ AME
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Objetivo | Objetivo de Politica Compet Meta Plan/pr | Proyect Fuente Unida PND ETN oDS
de estién PDOT encia PDOT ograma o] Presu de d de — - - - —
desarroll gPDOT ’ puesto | financia interv Objetiv Meta Dlr'e Lineami | Objetiv
o PDOT (objetivo refere miento encién 0 ctriz ento 0
estratégico ncial
)
Precautel | Actualizary Priorizacion | Gestiony | Contar con Plan Formula RECURS | Unidad 4, 3. 12. 11
ar la blindar el de la uso de el 100% cion del | 6.000,0 oS Territor | Impulsar Gesti | Fortalec | Ciudade
soberani marco Soberania suelo de Bademe 0 PROPIO ial B el 6n erlos sy
a normativo Alimentaria: la Ordenan cum de S desarroll Territ | sistemas | comunid
alimentari cantonal Considerar al za de Ordena o orial de ades
aen los mediante la suelo rural Fracciona nzas del econémi informac | sostenib
terrenos reforma 'y COMO recurso miento canton co que ion les
agricolas expedicion estratégico Rural actu Crnl. genere geografi
dela de no renovable, alizada, Marceli empleo ca,
zona ordenanzas prohibiendo sancionad no de estadisti
rural del técnicas fraccionamie ay Maridue calidad ca,
cantén que regulen ntos que publicada fia, y administ
Crnl. el comprometa en el Provinci finanzas rativa,
Marcelino | fraccionami | n la viabilidad Registro adel publicas docume
Mariduefi ento del técnica de Oficial Guayas. , ntal,
a. suelo rural, los cultivos. durante el sostenib catastral
establecien primer les, , entre
do limites semestre inclusiva otros
minimos de 2026. sy para la
para equitativ toma de
prevenir el as. decision
minifundio y es
la oportuna
urbanizacio senlos
nilegal en ambitos
suelos de de
proteccion y asentam
produccion. ientos
humano
S,
dindmica
s
sociales,
econémi
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co -
producti
VO,
ambient
e,
riesgos,
con
enfoque
territorial
Y
optimos
niveles
de
desagre
gacion.
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Reducir
significati
vamente

la
contamin
aciéon
atmosféri
cayla
degradac
i6n del
suelo
mediante
la
implemen
tacion de
un marco
normativ
0, técnico
M
sancionat
orio que
regule,
controle y
ofrezca
alternativ
as
tecnoldgi
casala
guema
de
residuos
de
cultivos
en el
territorio
cantonal.

Establecer
un marco
normativo
técnicoy
espacial
que delimite
las areas
permitidas
para
quemas
agricolas
controladas,
restringiend
o esta
actividad en
zonas de
interfaz
urbano-rural
y areas de
sensibilidad
ecologica,
con el fin de
mitigar el
impacto del
humo y
particulas
en la salud
de las
zonas
pobladas.

Prioridad a la
Salud
Respiratoria:
Prohibicion
absoluta de
quemas de
rastrojos en
un radio de
amortiguamie
nto de al
menos 1000
metros de
centros
poblados.

Gestién
Ambienta
|

Contar con
un Mapa
de
Zonificacio
n de
Quemas q
ue
identifique
el 100%
de las
areas
restringida
Sy
permitidas
dentro del
territorio
cantonal.

Plan

Delimita
cion de
los
centros
poblado
senel
canton
Crnl.
Marceli
no
Maridue
fa.

50.000,
00

RECURS
oS
PROPIO
S

Todo
el
territori
o]

8.
Fortalec
erla
institucio
nalidad
publica
de
forma
eficiente

transpar
entey
participa
tiva.

Mantener
el indice
de
capacida
d
operativa
promedio
de los
Gobierno
s
Auténom
0s
Descentr
alizados
municipal
es —ICO
al menos
en 18,75
puntos al
2029.

1.
Habit
aty
desa
rrollo
socia
|

10. 12
Fortalec | Producc
erla iony
planifica | consum
cién o]
urbana respons
para able

orientar 13
el Accién
crecimie por el
nto clima
funcional | 14 Vida
de las submari
ciudades na
y 15 Vida
program de
as de ecosiste
vivienda mas
parala | terrestre
gestion s
integral
del
habitat,
que
permita
evitar el
crecimie
nto de
asentam
ientos
informal
es,
principal
mente
en
zonas
de
riesgo
no
mitigable

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2019-2029

Pagina 192




&

G

Crnel. Marcelino Maridueiia
Pedro Antonio Orellana Ortiz
ALCALDE 2019 - 2023

Cons puotjes af,

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CRNL. MARCELINO MARIDUENA

Fortalece | Institucionali Prioridad Gestion Garantizar Plan Identific RECURS Todo 9. Incremen 2. 3. 1 Fin de
rla zar Presupuestar de que al acion, 40.000, oS el Fortalec tar el Econ | Incorpor la
capacida | mecanismo ia: Destinar Riesgos menos mapeo, 00 PROPIO | territori erla indice de | omia arla Pobreza
dde s de anualmente el 10% del y S o capacid | inversion y gestion 2
respuest asignaciéon | un porcentaje presupuest definicié ad de enla ambi de Hambre

ay presupuesta fijo del o de obras nde respuest | Reducci6 | ente riesgos cero
resilienci | ria prioritaria | presupuesto publicas obras ay n de de 11
a del para la de inversion desde el estratég resilienci | Riesgos desastre | Ciudade
cantén ejecucion para obras 2027 esté icasy adelas | cantonal syla sy
mediante | de obras de civiles de destinado articula ciudade (IIRRC) adaptaci | comunid
la prevencion, prevencion exclusivam das en sy de 33,39 o6n al ades
implemen | mitigaciény antes del ente a las comunid en el cambio | sostenib
tacion de respuesta inicio de las proyectos zonas ades 2024 a climatico les
planes de | ante riesgos | temporadas de de ante 37,78 al , como 13
identifica naturales, de riesgo mitigacion riesgo riesgos 2029. ejes Accién
cién de asegurando detectadas y del de trasvers por el
riesgos y la por la SNRG. prevencion canton origen ales de clima
protocolo | disponibilida de riesgos. Crnl. natural y la
s de d inmediata Marceli antrépic planifica
contingen | de recursos no 0. cién
cia para Maridue territorial
actualiza proteger la fa. , que
dos, que | infraestructu promuev
permitan ra criticay ala
salvaguar | la integridad integraci
dar la de los o6ndea
integrida | ciudadanos mujeres
ddela del cantén. rurales y
poblacion pueblos
,la y
infraestru nacionali
cturay dades
los en los
medios sistemas
de vida locales
ante de alerta
amenaza tempran
s a,
naturales planes
como de
inundacio emergen
nes, ciay
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sismos o comités
eventos de
climatico gestion
s del
extremos riesgo.
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Garantiza
run
servicio
exequial
dignoy
eficiente
mediante
la
planificac
ion,
construcc
iony
puesta
en
marcha
de un
nuevo
Cemente
rio
Municipal
, que
cumpla
con los
estandar
es
sanitarios

ambiental
esyde
accesibili
dad,
aseguran
do la
disponibil
idad de
espacios
a largo
plazo
para la
poblacion
urbanay
rural.

Garantizar
la
disponibilida
d
presupuesta
riay
técnica med
iante la
articulacion
de fuentes
de
financiamie
nto propio,
créditos o
alianzas
publico
privadas
para la
ejecucion
fisicay
puesta en
marcha del
nuevo
cementerio
municipal,
asegurando
un servicio
digno para
la
ciudadania.

Priorizar el
equipamiento
urbano: La
administracio
nse
compromete
a asignar de
manera
preferente
los recursos
hacia
proyectos de
saneamiento
y servicios
fanebres,
bajo
principios de
transparencia
enla
contratacién

cumplimiento
estricto de
las
normativas
ambientales
y sanitarias
vigentes.

Prestacio
n de
servicios
que
satisfaga
n
necesida
des
colectiva
s:
cementer
ios

Construir
hasta el
afo 2030
la primera
fase (50%)
del
cementerio
municipal.

Program
a

Cosntru
ccién
del
cement
erio
municip
al.

4.000.0
00,00

ALIANZA
PUBLICO
PRIVADA

Unidad
Territor
ial A

1.
Mejorar
el
bienesta
r social
yla
calidad
de vida
de la
poblacié
n, para
garantiz
ar el
goce
efectivo
de los
derecho
syla
reduccio
n de las
desigual
dades.

1.
Habit
aty
desa
rrollo
socia
|

2. 11
Garantiz | Ciudade
ar el sy
acceso a | comunid
servicios ades

basicos | sostenib
para les
promove
rel
bienesta
ryla
calidad
de vida
de la
poblacio
n.
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Regulariz Fomentar Rigurosidad Explotaci Alcanzar Plan Fortalec RECURS Todo 4. Incremen 2. 2. 11
ary una en el control 6n de hasta el imiento | 15.000, 0s el Impulsar tar la Econ | Promove | Ciudade
potenciar | explotacion y manejo materiale | 2030, que de la 00 PROPIO | territori el tasa de omia r sy
la minera de ambiental: La | s aridos el 80% de gestion S o desarroll empleo y estrategi | comunid
actividad materiales institucién y pétreos las de o] adecuad | ambi as de ades
extractiva aridos y aplicara concesion material economi o(15y ente gestiobn | sostenib
de pétreos mecanismos es mineras es co que mas sostenibl les
materiale técnica, permanentes actualicen pétreos genere afos) de ey 12
s pétreos | responsable | de controle a sus planes enel empleo 35,88% conserv | Producc
en el y sostenible, las de manejo cantén de en el acion de iony
cantén que concesiones ambiental, Crnl. calidad 2024 a ecosiste | consum
mediante | minimice los | mineras. Se y sus Marceli y 37,53% mas; y, o]
la impactos priorizara la informes no finanzas | al 2029. biodivers | respons
identifica negativos regularizacié de Maridue publicas idad en able
cién en el n ambiental produccion fa, , todo el 14 Vida
técnica ecosistema | obligatoria, el Provinci sostenib territorio | submari
de zonas y garantice uso de a del les, nacional. na
de la tecnologias Guayas. inclusiva 15 Vida
explotaci | preservacio de bajo sy de
on, n de los impactoy la equitativ ecosiste
garantiza recursos restauracion as. mas
ndo la naturales inmediata de terrestre
segurida para las areas S
d juridica futuras intervenidas,
para la generacione | sancionando
inversion, s del estrictamente
el canton/muni las
aprovech cipio. actividades
amiento ilicitas o
sostenibl aquellas que
e de los incumplan
recursos los Planes de
yla Manejo
promocio Ambiental.
n
comercial
para el
abasteci
miento
de obras
publicas
y
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Disefiar y
ejecutar
la
Estrategi
a Integral
de
Cooperac
i6on
Internaci
onal del
cantén
para
captar
recursos
no
reembols
ables,
asistenci
a técnica
y
transfere
ncia
tecnolégi
ca que
impulsen
proyectos
de
desarroll
0
sostenibl
e,
resilienci
a
climatica

fortalecim
iento
institucio
nal.

Fortalecer la
capacidad
institucional
yla
gobernanza
local media
nte la
creacion de
una
plataforma
estructural
de
informacion
y
coordinacié
n que
permita
captar,
gestionar y
evaluar
recursos de
cooperacion
internaciona
| de manera
eficiente,
alineada a
las
prioridades
del Plan de
Desarrollo y
Ordenamien
to Territorial
del cantén.

Articulacion y
eficiacia en la
cooperacion:
El gobierno
local se
compromete
a
institucionaliz
ar un modelo
de gestion
basado en la
transparencia
de la
informacioén y
la
coordinacion
técnica con
organismos
internacional
es, ONG's y
el gobierno
central. Se
priorizara la
simplificacion
de procesos
parala
presentacion
de proyectos
y el
monitoreo de
beneficios
sociales
obtenidos a
través de la
ayuda
externa.

Coopera
cion
Internaci
onal

Lograr
hasta el
2030, que
4 (cuatro)
proyectos
obtengan
financiami
ento con
cooperacioé
n
internacion
al.

Program
a

Gestién
para la
interven
cion en
proyect
0s
claves
con
coopera
cion
internac
ional.

200.00
0,00

COOPER
ACION
INTERNA
CIONAL

Todo
el
territori
o]

8.
Fortalec
erla
institucio
nalidad
publica
de
forma
eficiente

transpar
entey
participa
tiva.

Incremen
tar el
monto de
Coopera
cion
Internaci
onal No
Reembol
sable
(CINR),
Oficial y
No
Guberna
mental
de USD
355,41
millones
en el
2023 a
uUsD
459,39
millones
al 2029.

1.
Habit
aty
desa
rrollo
socia
|

9.
Fortalec
erlas
capacida
des
institucio
nales
para
fomentar
los
program
as de
prevenci
6ny de
justicia
restaurat
iva con
el fin de
reducir
la
reincide
ncia
delictiva.

17
Alianzas
para
lograr
los
objetivo
s
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Establec
erun
modelo
de
gestiéon
programa
da
mediante
la
formulaci
ony
ejecucion
de
Planes
de
Intervenci
6n
Integral
en Obras
y
Servicios,
que
aseguren
la
eficiencia
en el
gasto
publico,
la calidad
de la
infraestru
cturay la
optimizac
i6n de los
servicios
municipal
esen
beneficio
del area
urbanay
rural del
cantén.

Impulsar un
modelo de
crecimiento
territorial
equilibrado

resiliente m
ediante el
compromiso
de recursos
financieros,
técnicos y
humanos
que
dinamicen
la economia
local,
aseguren la
proteccion
de los
recursos
naturales y
mejoren la
calidad de
vida de la
poblacion
de manera
equitativa.

Inversion
para la
sostenibilidad
territorial: La
administracio
n garantiza la
asignacion
de recursos
publicos bajo
criterios de
sostenibilidad

transparencia
Yo
participacion
ciudadana.
Se
priorizaran
proyectos
que
promuevan la
obra publica,
la economia
circulary el
bienestar
social,
asegurando
que la
inversion de
hoy no
comprometa
la capacidad
y desarrollo
de las futuras
generaciones

Planificar
el
desarroll
o]
territorial

formular
los
correspo
ndientes
planes
de
ordenami
ento
territorial

Implement
ar al
menos 4
programas
de
incentivos
o]
asistencia
técnica fin
anciados
con
recursos
locales
para
emprendi
mientos
sostenible
Sy
negocios
verdes
hasta el
afio 2030.

Program
a

Fortalec
imiento
dela
econom
ia local
en el
canton
Crnl.
Marceli
no
Maridue
fia,
Provinci
a del
Guayas.

130.00
0,00

RECURS
oS
PROPIO
S

Todo
el
territori
o]

4,
Impulsar
el
desarroll
o]
econémi
co que
genere
empleo
de
calidad
y
finanzas
publicas

sostenib
les,

inclusiva
Sy

equitativ
as.

Incremen
tar la
poblacio
ncon
empleo
en las
principal
es
actividad
es
turisticas
de
555.862
en el
2024 a
570.575
al 2029.

Econ
omia

ambi
ente

2.
Promove
r
estrategi
as de
gestion
sostenibl
ey
conserv
acién de
ecosiste
mas; y,
biodivers
idad en
todo el
territorio
nacional.

11
Ciudade
sy
comunid
ades
sostenib
les
14 Vida
submari
na
15 Vida
de
ecosiste
mas
terrestre
s
16 Paz,
justicia
e
instituci
ones
sélidas
17
Alianzas
para
lograr
los
objetivo
s
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Fomentar
la
inclusion
activay
efectiva
de los
grupos
étnicos
enla
gobernan
zay
economi
a del
cantén
mediante
la
implemen
tacion de
mecanis
mos de
participac
i6n
ciudadan
a, el
fortalecim
iento de
sus
formas
de
organizac
i6n
propia en
la
ejecucion
de
proyectos

Promover la
inclusion
social y el
ejercicio de
derechos
colectivos m
ediante la
generacion
de datos
precisos y
actualizados
sobre los
grupos
étnicos del
territorio,
que
permitan su
organizacio
n formal y
su
integracion
activa en las
instancias
de
participacio
n ciudadana
y
gobernanza
local.

Reconocer la
diversidad y
la identidad:
El gobierno

local se
compromete
a
implementar
procesos de
levantamient
ode
informacion
con
pertinencia
cultural y
metodologias
participativas
. Se
priorizara la
autoidentifica
cién étnica
como base
para el
disefio de
politicas
publicas
diferenciadas

garantizando
espacios de
dialogo
donde las
comunidades
indigenas,
afroecuatoria
nas,
montubias y
otras
organizacion
es sociales
tengan voz
directa en la

Participa
cion
ciudadan
a

Facilitar el
acompafa
miento
técnico
para la
regularizac
i6n o
actualizaci
6n de
personeria
juridica de
al menos
el 80% de
las
organizaci
ones
étnicas ide
ntificadas
en el
territorio
para el
2027.

Plan

Legaliza
cion de

aciones
sociales
en el
canton
Crnl.
Marceli
no
Maridue
fia,
Provinci
a del
Guayas.

10.000,
organiz 00

RECURS
oS
PROPIO
S

Todo
el
territori
o]

8.
Fortalec
erla
institucio
nalidad
publica
de
forma
eficiente

transpar
entey
participa
tiva.

Incremen
tar el
indice de
percepci
6n de la
calidad
de los
servicios
publicos
en
general
de 6,35
en el
2024 a
6,67 al
2029

3.
Gesti
6n
Territ
orial

5.
Fortalec
erel
dialogo y
la

participa
cion
ciudada
naenla
formulac
i6n, la
impleme
ntacion,
el
seguimie
ntoyla
evaluaci
6n de
los
proceso
se
instrume
ntos de
planifica
cion
territorial
en todos
los
niveles
de
gobierno

5
Igualda
dde
Genero
10
Reducci
6n de
las
desigual
dades
13
Accién
por el
clima
17
Alianzas
para
lograr
los
objetivo
s
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planificacion
del
desarrollo.
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Disefiar e
institucio
nalizar
politicas
publicas
locales
con
enfoque
de
equidad y
justicia
social,
que
permitan
reducir
las
disparida
des
econdmic
as, de
géneroy
generaci
onales,
garantiza
ndo el
acceso
universal
a
servicios
de
calidad y
la
proteccio
n de los
grupos
de
atencion
prioritaria
en todo
el canton.

Garantizar
la
proteccion
integral y el
restablecimi
ento
inmediato
de los
derechos de
los grupos
de atencién
prioritaria,
mediante el
fortalecimie
nto técnico,
operativo y
legal de la
Junta
Cantonal,
asegurando
una
atencion
con enfoque
de género,
interculturali
dady
generaciona
| que
reduzca
activamente
las
inequidades
sociales en
el territorio.

Institucionaliz
ar la equidad
yla
proteccion
efectiva: La
administracio
n municipal
se
compromete
a dotar a la
JCPD de
autonomia
técnicay los
recursos
necesarios
para una
actuacion
oportuna y
descentraliza
da. Se
priorizara la
eliminacién
de barreras
de acceso
para las
victimas de
vulneracion
de derechos,
garantizando
procesos de
vigilancia 'y
exigibilidad
que
aseguren
que los
servicios de
proteccion
lleguen a los
sectores mas
vulnerables y
periféricos
del cantén.

Protecci6
n Integral
de
Derecho
s

Realizar al
menos 12
brigadas
itinerantes
de
proteccion
de
derechos (
una cada
dos
meses) en
zonas
rurales y
sectores
con altos
indices de
vulnerabili
dad hasta
el afo
2027.

Plan

Gestién
para el
fortaleci
miento
de la
protecci
6n de
derecho
senel
canton
Crnl.
Marceli
no
Maridue
fia,
Provinci
a del
Guayas.

15.000,
00

RECURS
oS
PROPIO
S

Todo
el
territori
o]

8.
Fortalec
erla
institucio
nalidad
publica
de
forma
eficiente

transpar
entey
participa
tiva.

Incremen
tar el
porcentaj
e de
autoridad
es de
eleccién
popular
que
llevan a
cabo el
proceso
de
rendicion
de
cuenta
de
90,78%
en el
2023 a
92,00%
al 2029

1.
Habit
aty
desa
rrollo
socia
|

15.
Fomenta
rla
creacion
de
espacios
culturale
S,
actividad
es
educacio
nalesy
actividad
es
artisticas
para la
prevenci
6n de
los
diferente
s tipos
de
violencia

1 Fin de
la
Pobreza
3 Salud

Bienest
ar
4
Educaci
6n de
Calidad
5
Igualda
dde
Genero
10
Reducci
6n de
las
desigual
dades
16 Paz,
justicia
e
instituci
ones
sélidas
17
Alianzas
para
lograr
los
objetivo
s
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Cons puotjes af,

Disefiar,
construir

y
rehabilita
runa red

de
espacios
publicos
integrales

como
canchas,
parques
y plazas,
que sean
accesible

S,
seguros y
dotados

de
equipami
ento
moderno,
para
fomentar
el
deporte,
la
recreacio
ny el
encuentr

0
ciudadan

o,
mejorand

oasila
calidad
de vida
en las
zonas
urbanay
rural del
cantén.

Mejorar la
calidad de
vida median
te el disefio

y .z
construccio
n de
infraestructu
ra fisica
polifuncional
que permita
la préactica
deportiva, la
recreacion
activay el
encuentro
familiar,
garantizand
0 espacios
seguros,
inclusivos y
de libre
acceso para
toda la
ciudadania.

Inversion
para
mejoramiento
de la calidad
de vida: El
gobierno
local
priorizara la
asignacion
de recursos
para la
creacion de
"Nodos de
Integracion
Comunitaria”.
Se
compromete
a que toda
nueva obra
deportiva
cuente con
criterios de
accesibilidad
universal,
iluminacién
eficiente y
areas verdes,
asegurando
que la
inversion se
distribuya
equitativame
nte tanto en
las
cabeceras
urbanas
como en las
zonas rurales
o periféricas
desatendidas

Planificar

i

construir
y
mantener
los
espacios
publicos
destinad
os al
desarroll
0 social,
cultural y
deportivo

Construir,
mejorar o
rehabilitar
integralme
nte los
espacios
fisicos recr
eativos,
deportivos
y de
integracion
,enel
canton
Crnl.
Marcelino
Mariduefia
, hasta el
2030.

9
Industri
a,
Innovaci
6ne
Infraestr
ucturas
11
Ciudade
sy
comunid
ades
sostenib
les
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Salvagua | Salvaguard Gestion Preserva | Ejecutaral | Program | Interven RECURS | Unidad 2. 3. 12. 11
rdar, ar la integral r, menos 4 a ciébn de | 650.00 oS Territor | Potencia Gesti | Fortalec | Ciudade
restaurar identidad sostenible mantener (cuatro) bienes 0,00 PROPIO ial A rlas on erlos sy
y poner historica y del y difundir | proyectos patrimo S capacid Territ | sistemas | comunid
en valor cultural del patrimonio el de niales ades de orial de ades
el territorio me cultural: El patrimoni | restauracio en el la informac | sostenib
patrimoni diante el gobierno o cultural no cantén ciudada ion les
o cultural | fortalecimie local se mantenimi Crnl. nia con geogréfi 14 Vida
material nto de los compromete ento Marceli acceso ca, submari
e mecanismo a preventivo no universa estadisti na
inmaterial s de implementar de los Maridue | auna ca, 15 Vida
del inventario, una politica bienes fa, educaci administ de
cantén, conservacié | de proteccion patrimonial Provinci 6n rativa, ecosiste
mediante ny activa que es con a del inclusiva docume mas
el restauracion combine la recursos Guayas. de ntal, terrestre
fortalecim del inversion propios o calidad, catastral s
iento de patrimonio publica con mediante acceso , entre
la material e incentivos gestion a otros
normativ inmaterial, para la externa espacio para la
alocal, la | garantizand | conservacion hasta el s de toma de
catalogac osu privada. Se afio 2030. intercam decision
i6n transmisién priorizara la bio es
técnicay | alas futuras | actualizacion cultural oportuna
la generacione técnica del y una senlos
promocio S como un inventario vida ambitos
n de los activo para patrimonial, activa. de
saberes | el desarrollo el asentam
ancestral turistico y cumplimiento ientos
es, social. de las humano
aseguran normativas s,
do su de control dindmica
transmisi sobre bienes S
6n alas patrimoniales sociales,
futuras yla economi
generaci promocién de co -
ones proyectos producti
como un que integren Vo,
activo de el patrimonio ambient
cohesioén en la vida e,
social y productiva de riesgos,
dinamiza la ciudad, con
cién evitando su enfoque
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econdmic deterioro por territorial
a. abandono o y
uso optimos
inadecuado. niveles
de
desagre
gacion.
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Establec
er
convenio
s con la
banca
publica 'y
privada
para
crear
lineas de
crédito
con tasas
preferenc
ialesy
periodos
de gracia
ajustados
alos
ciclos de
cosecha.

Dinamizar la
economia
local y la
soberania
alimentaria
mediante la
creacion de
un catastro
técnico
actualizado
de los
sectores
comerciales

agroproducti
vos, que
sirva como
base
cientifica
para
canalizar
asistencia
técnica
especializad
a y facilitar
el acceso a
mecanismo
s de
financiamie
nto publico
y privado.

Fomento
productivo:
La
administracio
n municipal
priorizara la
identificacion

y . .
caracterizaci
6n de las
unidades
econdémicas
del cantén.
Se
compromete
a utilizar este
inventario
como
herramienta
de
planificacion
para
asegurar que
los recursos
de
capacitacion
y crédito
lleguen a los
actores con
mayor
potencial de
crecimiento o
vulnerabilida
d,
promoviendo
la
formalizacion
,la
innovacion
tecnolégica y
la
competitivida

Fomento
de las
actividad
es
productiv
asy
agropecu
arias
(incluye
los
temas de
investiga
cion,
innovaci
ony
transfere
ncia de
conocimi
entoy
tecnologi
as)

Establecer
al menos 2
convenios
de
cooperacié
ncon
entidades
financieras
como
BanEcuad
or, CFN, 6
cooperativ
as locales
y externas
para crear
lineas de
crédito
preferenci
ales
basadas
en los
perfiles de
riesgoy
demanda
detectados
en el
inventario,
hasta el
2027.

Program
a

Fortalec
imiento
de la
econom
ia local
en el
canton
Crnl.
Marceli
no
Maridue
fia,
Provinci
a del
Guayas.

25.000,
00

CREDIT
o
EXTERN
o

Todo
el
territori
o]

4,
Impulsar
el
desarroll
o]
econémi
co que
genere
empleo
de
calidad
y
finanzas
publicas

sostenib
les,

inclusiva
Sy

equitativ
as.

Reducir
la tasa
de
desempl
eo
juvenil
(18a29
afios) de
9,24%
en el
2024 a
8,35% al
2029.

Econ
omia

ambi
ente

1.
Fomenta
r
sistemas
producti
VoS
sostenibl
esy
diversific
ados,
con
enfoque
agroecol
égico,
biocome
rcio,
turismo
respons
abley
bioecon
omia.

2
Hambre
cero
7
Energia
asequibl
eyno
contami
nante
8
Trabajo
decente

y
crecimie
nto
econémi
co
9
Industri
a,
Innovaci
6ne
Infraestr
ucturas
11
Ciudade
sy
comunid
ades
sostenib
les
12
Producc
iony
consum
o]
respons
able
14 Vida
submari
na
15 Vida
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mas
terrestre
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Desarroll Recuperar #iREF! Forestaci | Restauraci | Program | Foresta RECURS Todo 1. 2. 3. 12
are la cobertura o6ny 6n a ciény 25.000, oS el Mejorar Econ | Incorpor | Producc
implemen | vegetaly la Reforest | ecosistémi reforest 00 PROPIO | territori el omia arla iony
tar un biodiversida acion ca: El acion S o bienesta y gestion consum
Plan d del gobierno de r social ambi de o]
Integral canton medi local espacio yla ente riesgos respons
de ante la priorizara s calidad de able
Gestién implementa la siembra verdes, de vida desastre 13
de cién de un de y zonas de la syla Accién
Riesgos programa especies vulnera poblacié adaptaci por el
para la de nativas y bles en n, para 6n al clima
Forestaci | forestacion endémicas el garantiz cambio 15 Vida
ony anual en zonas cantén ar el climatico de
Reforesta | sostenible, de recarga Crnl. goce , COMo ecosiste
cién en orientado a hidricay Marceli efectivo ejes mas
Zonas la areas no de los trasvers | terrestre
Vulnerabl proteccion degradada Maridue derecho ales de S
es, que de cuencas s. Se fa, syla la
garantice hidricas, la promovera Provinci reduccio planifica
la mejora de la la a del n de las cién
supervive | calidad del participaci Guayas. desigual territorial
ncia de aireyla on activa dades. , que
las creacion de de la promuev
especies corredores ciudadania ala
plantadas biolégicos , centros integraci
yla que educativos 6ndea
recupera | fortalezcan y el sector mujeres
cién de la resiliencia privado, rurales y
servicios | climatica del garantizan pueblos
ecosisté territorio. do la y
micos superviven nacionali
mediante cia de los dades
la especimen en los
mitigacio es. sistemas
nde locales
amenaza de alerta
s tempran
naturales a,
y planes
antrépica de
S. emergen
ciay
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comités
de

gestion
del

riesgo.
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Universal
izar el
acceso al
agua
potable y
saneamie
nto
ambiental
en el
canton
mediante
la
construcc
ion,
ampliaci6é
ny
optimizac
ién de
sistemas
de
captacion

conducci
ony
tratamien
to,
aseguran
do
estandar
es de
calidad
para el
consumo
humano
tanto en
el area
urbana
como
rural.

Garantizar
el derecho
humano al
aguay al
saneamient
0 mediante
la inversion
estratégica
en
infraestructu
ra hidraulica
para la
construccio
n de nuevos
sistemas y
la
repotenciaci
6n de los
existentes,
asegurando
la
continuidad
del servicio,
la calidad
para
consumo
humano en
todo el
canton.

Inversion
prioritaria en
agua: La
administracio
n municipal
se
compromete
a asignar de
manera
preferente
los recursos
del
presupuesto
institucional
hacia el
cierre de
brechas en
servicios
basicos. Se
aplicara una
politica de
eficiencia
operativa que
incluya el
mantenimient
0 preventivo,
la
modernizacié
n de plantas
de
tratamiento y
la proteccion
de fuentes
hidricas, bajo
estandares
técnicos
nacionales e
internacional
es de
calidad.

Prestacio
n de
servicios
publicos:
Agua
Potable

Ejecutar la
construcci
6no
repotencia
cion de al
menos 6
(seis)siste
mas de
agua
potable ha
sta el
2030.

Program
a

Constru
ccion de

planta
potabiliz
adora
de agua
enel
canton
Crnl.
Marceli
no
Maridue
fia,
Provinci
a del
Guayas.

2.500.0
la 00,00

CREDIT
o
EXTERN
o

Unidad
Territor
ial A

1.
Mejorar
el
bienesta
r social
yla
calidad
de vida
de la
poblacié
n, para
garantiz
ar el
goce
efectivo
de los
derecho
syla
reduccio
n de las
desigual
dades.

1.
Habit
aty
desa
rrollo
socia
|

2.
Garantiz
ar el
acceso a
servicios
basicos
para
promove
rel
bienesta
ryla
calidad
de vida
de la
poblacio
n.

3 Salud
y
Bienest
ar
6 Agua
limpia 'y
Saneam
iento
11
Ciudade
sy
comunid
ades
sostenib
les
12
Producc
iony
consum
o]
respons
able
15 Vida
de
ecosiste
mas
terrestre
s
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Moderniz
ary
construir
infraestru
cturas
comercial
es
integrales
que
cuenten
con
condicion
es
sanitarias
, técnicas
y de
segurida
d
adecuad
as para
fortalecer
el
intercam
bio
econdmic
oy
mejorar
la
experienc
ia entre
comercia
ntesy
usuarios
en el
canton.

Fortalecer la
infraestructu
ra fisica de
los espacios
destinados
a comercio,
mediante la
asignacion
presupuesta
ria técnica 'y
eficiente
para su
desarrollo.

#iREF!

Prestacio
n de
servicios
que
satisfaga
n
necesida
des
colectiva
s:
elaboraci
on,
manejo y
expendio
de
viveres

Asignary
ejecutar el
100% del
presupuest
0
plurianual
destinado
ala
construcci
6nde 3
(tres)
centros de
comerciali
zacion o
plazas de
mercado
para el
afio 2030.

Plan

Fortalec
imiento
de la
econom
ia local
en el
canton
Crnl.
Marceli
no
Maridue
fia,
Provinci
a del
Guayas.

180.00
0,00

RECURS
oS
PROPIO
S

Unidad
Territor
ial A

4,
Impulsar
el
desarroll
o]
econémi
co que
genere
empleo
de
calidad
y
finanzas
publicas

sostenib
les,

inclusiva
Sy

equitativ
as.

Reducir
la brecha
salarial
entre
hombres
y
mujeres
de
16,65%
en el
2024 a
14,83%
al 2029.

Econ
omia

ambi
ente

1.
Fomenta
r
sistemas
producti
VoS
sostenibl
esy
diversific
ados,
con
enfoque
agroecol
égico,
biocome
rcio,
turismo
respons
abley
bioecon
omia.

11
Ciudade
sy
comunid
ades
sostenib
les
12
Producc
iony
consum
o]
respons
able

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2019-2029

Pagina 211




&

G

Crnel. Marcelino Maridueiia
Pedro Antonio Orellana Ortiz
ALCALDE 2019 - 2023

Cons puotjes af,

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CRNL. MARCELINO MARIDUENA

Ejecutar
el Plan
de
Vivienda
de
Interés
Social
mediante
la
construcc
iony
adjudicac
ién de
solucione
s
habitacio
nales
dignas,
seguras 'y
dotadas
de
servicios
bésicos,
destinada
sa
familias
en
situacion
de
vulnerabil
idad y
sectores
de
ingresos
medios-
bajos en
el area
urbana.

Fomento a
la
competitivid
ad local y
ordenamient
o del
comercio:
Se
establece
como
prioridad
institucional
la inversion
en
infraestructu
ra que
facilite el
acceso a
mercados,
promueva el
comercio
justoy
regule el
uso del
espacio
publico para
actividades
econdémicas

Implementar
un modelo de
gestién de
suelos que
permita la
adquisicion,
administracio
ny
habilitacion
de terrenos
vacantes o
subutilizados,
fomentando
la
articulacion
entre el
sector
publico y
privado para
la
consolidacion
del Banco de
Suelos.

Habitat y
vivienda

Construcci
6n del plan
de
viviendas
municipal
hasta el
2030

Program
a

Constru
ccién
del plan
de
vivienda
senel
area
urbana
del
canton
Crnl.
Marceli
no
Maridue
fia,
Provinci
a del
Guayas.

7.000.0
00,00

CREDIT
o
EXTERN
o

Unidad
Territor
ial A

1.
Mejorar
el
bienesta
r social
yla
calidad
de vida
de la
poblacié
n, para
garantiz
ar el
goce
efectivo
de los
derecho
syla
reduccio
n de las
desigual
dades.

Reducir
el déficit
habitacio
nal de
vivienda
de
57,43%
en el
2024 a
55,11%
al 2029.

1.
Habit
aty
desa
rrollo
socia
|

10.
Fortalec
erla
planifica
cion
urbana
para
orientar
el
crecimie
nto
funcional
de las
ciudades
y
program
as de
vivienda
para la
gestion
integral
del
habitat,
que
permita
evitar el
crecimie
nto de
asentam
ientos
informal
es,
principal
mente
en
zonas
de
riesgo
no
mitigable

11
Ciudade
sy
comunid
ades
sostenib
les
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Optimizar
la
infraestru
ctura vial
del
canton
mediante
la
construcc
i6n de
nuevas
arterias,
la
rehabilita
cion de
vias
deteriora
dasyun
programa
permane
nte de
manteni
miento,
garantiza
ndo una
movilidad
segura,
eficiente
y
resiliente
que
integre
las zonas
rurales
con los
centros
de
consumo
urbano.

Fortalecer la
conectividad
territorial
mediante la
gestiéon
eficiente de
recursos
para
impulsar el
desarrollo
urbano y
productivo
zonas
urbanas y
rurales.

Implementar
un modelo
de gestién
integral y

concurrente

para el
mantenimient
o,
rehabilitacién
y .z
construccioén
de la red vial,
priorizando la
articulacion
entre los
distintos
niveles de
gobierno y
fomentando
la
participacion
de alianzas
publico-
privadas.

Vialidad

Intervenir
anualment
e, hasta el
afo 2030
las vias en
puntos
criticos ide
ntificados
en lared
vial urbana
y rural
priorizada.

Plan

Constru
ccion,
manteni
miento

y
rehabilit
acion
de vias
en el
canton
Crnl.
Marceli
no
Maridue
fia,
Provinci
a del
Guayas.

1.000.0
00,00

CAPITAL
MIXTO

Todo
el
territori
o]

7.
Impulsar
el
desarroll
ode
infraestr
ucturas
sostenib
lesy
resilient
es;y de
la
conectivi
dad
fisicay
digital,
que
brinde
condicio
nes de
crecimie
ntoy
desarroll
o]
econémi
co.

Incremen
tar el
ndmero
de
kilbmetro
sen
Buen
Estado
de la
Red Vial
Estatal
de
4.159,94
en el
2024 a
6.848,96
al 2029.

1.
Habit
aty
desa
rrollo
socia
|

11.
Fortalec
erla
conectivi
dad
fisicay
digital y
el
sistema
de
transport
e
multimo
dal para
reducir
los
rezagos
estructur
ales
potencia
ndo su
funcién
de
articulaci
on
territorial
e
internaci
onal
para
consolid
ar los
nodos
estratégi
cos del
pais.

9
Industri
a,
Innovaci
6ne
Infraestr
ucturas
11
Ciudade
sy
comunid
ades
sostenib
les
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Moderniz | Fomentar la | Fortalecimien | Prestaci6 | Mejoramie Plan Remod RECURS | Unidad 4. Incremen 2. 1. 11
ary infraestructu to de la nde nto fisico elaciéon | 700.00 0s Territor | Impulsar tar la Econ | Fomenta | Ciudade
construir ra para la economia servicios | inegral del del 0,00 PROPIO ial A el tasa de omia r sy
infraestru soberania popular y que mercado Mercad S desarroll empleo y sistemas | comunid
cturas alimentaria solidaria: Se | satisfaga | municipal o] o] adecuad | ambi producti ades
comercial yla implementa a n y feria Municip economi o(15y ente VoS sostenib
es economia través de necesida libre, del aly co que mas sostenibl les
integrales popular. programas des area Feria genere afos) de esy 12
que de inversion | colectiva | urbana del Libre empleo 35,88% diversific | Producc
cuenten publica s: cantén del area de en el ados, iony
con orientados a | elaboraci hasta el urbana calidad 2024 a con consum
condicion la creacion on, 2030. del y 37,53% enfoque ¢}
es de espacios | manejoy cantén finanzas | al 2029. agroecol | respons
sanitarias comerciales, | expendio Crml. publicas 6gico, able
, técnicas utilizando de Marceli , biocome
y de recursos viveres no sostenib rcio,
segurida para Maridue les, turismo
d construir fa, inclusiva respons
adecuad estructuras Provinci sy abley
as para que mejoren a del equitativ bioecon
fortalecer la logistica Guayas. as. omia.
el comercial en
intercam el territorio.
bio
econdémic
oy
mejorar
la
experienc
ia entre
comercia
ntesy
usuarios
enel
canton.
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Disefiar, Garantizar Implementar | Prestacio | Contratar Plan Gestion RECURS Todo 8. Incremen 3. 12. 3 Salud
actualizar | la sostenibili | una recaudac nde la integral | 50.000, oS el Fortalec tar el Gesti | Fortalec y
e dad ion directay | servicios | consultoria de 00 PROPIO | territori erla porcentaj on erlos Bienest
implemen | financieray | desvinculada | publicos: para el desech S o institucio e de Territ | sistemas ar
tar un operativa de | del consumo | Desecho | diagnéstic 0s nalidad | autoridad | orial de 6 Agua
catastro | servicio de eléctrico, s Solidos o del sélidos publica es de informac | limpiay
técnico recoleccion migrando el sistema de en el de eleccion ion Saneam
de de cobro hacia recoleccié cantén forma popular geogréfi iento
usuarios desechos las n de Crnl. eficiente que ca, 11
del sélidos y ventanillas baura, Marceli , llevan a estadisti | Ciudade
servicio aseo de de atencién elaboracio no transpar cabo el ca, sy
de calles, al cliente, y n del Maridue entey proceso administ | comunid
recolecci | mediante un | recaudacion catastro de fa, participa de rativa, ades
6n de sistema de | aviviendas a usuarios, Provinci tiva. rendicion docume | sostenib
desechos | recaudacion | partir del afio disefio de a del de ntal, les
sélidos, independien 2026. la Guayas. cuenta catastral 12
mediante te, estructura de , entre Producc
el transparent tarifaria y 90,78% otros iony
levantami ey gestiéon de en el para la consum
ento de eficiente. cobro del 2023 a toma de ¢}
informaci servicio de 92,00% decision | respons
on cobro del al 2029 es able
georrefer servicio de oportuna | 14 Vida
enciaday desechos senlos | submari
la solidos del ambitos na
categoriz GAD del de
acion de canton asentam
generado Crnl. ientos
res, para Marcelino humano
optimizar Mariduefia s,
las rutas dindmica
de S
recolecci sociales,
ony economi
garantiza co -
runa producti
recaudaci Vo,
6n ambient
equitativa e,
y riesgos,
eficiente. con
enfoque
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territorial
Y
optimos
niveles
de
desagre
gacion.
Optimizar Garantizar Priorizar la Prestaci6 | Mejorary Plan Plan de CREDIT | Unidad 1. 1. 2. 3 Salud
y el acceso inversion nde ampliar la mejora | 1.000.0 O Territor | Mejorar Habit | Garantiz y
expandir universal a publica para | servicios cobertura miento 00,00 EXTERN ial A el aty ar el Bienest
la servicios servicios publicos: del fisico (0] bienesta desa | acceso a ar
infraestru | béasicos me bésicos: Alcantaril | servicio de integral r social rrollo | servicios | 6 Agua
ctura de diante la Establecer lado alcantarilla del yla socia | basicos limpia 'y
alcantarill | modernizaci | mecanismos do alcantar calidad | para Saneam
ado ony técnicos y sanitario y illado de vida promove iento
sanitario expansion financieros pluvial en sanitari de la rel 11
y pluvial de la para la las oy poblacié bienesta | Ciudade
en las infraestructu asignacion ciudadelas pluvial n, para ryla sy
ciudadela | ra, con el fin eficiente de Casco en el garantiz calidad | comunid
s del de elevar la recursos Colonia, area ar el de vida ades
area calidad de destinados a Papelera urbana goce de la sostenib
urbana, vida de la la Nacional y del efectivo poblacio les
mediante poblacion. rehabilitacion Los cantén de los n. 14 Vida
la de redes Parques Il Crnl. derecho submari
rehabilita obsoletas y hasta el Marceli syla na
cién de la afio 2030. no reduccio
colectore construccion Maridue n de las
s, la de nuevos fa, desigual
construcc colectores Provinci dades.
ion de sanitarios y a del
nuevas pluviales, Guayas.
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redes y asegurando
separacio la
n de sostenibilidad
caudales, operativa de
asi como los sistemas.
el
manteni
miento
correctivo
y .
preventiv
o, para
garantiza
rla
evacuaci
6n
eficiente
de aguas
residuale
Sy
pluviales.
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Objetiv | Objetiv Eje Meta Compet Objetivo Meta Indic | Tend | Li | A Afo Meta | Meta | Meta | Meta Nombre Fuente
o de o del del del PND encia de gestion ador | encia | ne | N de anua | anua | anua | anua del de
Desarr Plan Plan PDOT del a O | cump | lizad | lizad | lizad | lizad program | financia | __
ollo Nacion | Naci (objetivo indic | ba | Li | liento a a a a al miento
Sosten al de onal estratégic ador | se | ne ala afio afio afio afio proyecto
ible Desarr de 0) a meta 1 2 3 4
ODS ollo Desa Ba
PND rroll se
o}
PND
11 4, 0 Gestién | Actualizar Contar Porc | Creci | O 20 | 2030 25 25 25 25 PLAN/PR | RECUR
Ciudad | Impulsa yusode | yblindarel | conel entaj | ente 26 OGRAMA | SOS
esy rel suelo marco 100% de e : Plan PROPIO
comuni | desarrol normativo la Ordena S
dades lo cantonal nza de PROYEC
sosteni | econém mediante Fracciona TO:
bles ico que la reforma miento Formulaci
genere y Rural actu 6n del
empleo expedicion | alizada, Bademec
de de sancionad Um de
calidad ordenanza | ay Ordenanz
y s técnicas publicada as del
finanza que en el canton
s regulen el Registro Crnl.
publica fraccionami | Oficial Marcelino
s, ento del durante el Mariduen
sosteni suelo rural, | primer a,
bles, establecien | semestre Provincia
inclusiv do limites de 2026. del
asy minimos Guayas.
equitati para
vas. prevenir el
minifundio
yla
urbanizacio
nilegal en
suelos de
proteccion
y
produccion
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12 8. Mantene | Gestion Establecer | Contar Porc | Creci 20 | 2030 25 25 25 25 PLAN/PR | RECUR
Produc | Fortalec rel Ambient | un marco con entaj | ente 26 OGRAMA | SOS
ciony erla indice al normativo un Mapa e : Plan PROPIO
consum | instituci de técnicoy de S
o] onalida capacid espacial Zonificaci PROYEC
respon | d ad que on de TO:
sable publica operativ delimite las | Quemas Delimitaci
13 de a areas que 6n de los
Accién forma promedi permitidas identifique centros
por el eficient o de los para el 100% poblados
clima e, Gobiern guemas de las en el
14 Vida | transpa os agricolas areas cantén
submar | rentey Autono controlada | restringid Crml.
ina particip mos S, asy Marcelino
15 Vida | ativa. Descent restringien permitida Mariduefi
de ralizado do esta s dentro a.
ecosist s actividad del
emas municip en zonas territorio
terrestr ales — de interfaz | cantonal.
es ICO al urbano-
menos rural y
en 18,75 areas de
puntos sensibilida
al 2029. d
ecoldgica,
con el fin
de mitigar
el impacto
del humoy
particulas
en la salud
de las
zonas
pobladas.
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1 Fin
de la
Pobrez
a

2
Hambr
e cero
11
Ciudad
esy
comuni
dades
sosteni
bles
13
Accién
por el
clima

9.
Fortalec
erla
capacid
ad de
respues
tay
resilien
cia de
las
ciudade
sy
comuni
dades
ante
riesgos
de
origen
natural
y , .
antrépic
o.

Increme
ntar el
indice
de
inversio
nenla
Reducci
6n de
Riesgos
cantonal
(IIRRC)
de 33,39
en el
2024 a
37,78 al
2029.

Gestion
de
Riesgos

Instituciona
lizar
mecanismo
sde
asignacion
presupuest
aria
prioritaria
para la
ejecucion
de obras
de
prevencion
, mitigacién
y
respuesta
ante
riesgos
naturales,
asegurand
ola
disponibilid
ad
inmediata
de
recursos
para
proteger la
infraestruct
ura critica
yla
integridad
de los
ciudadanos
del canton.

Garantiza
r que al
menos

el 10%
del
presupue
sto de
obras
publicas
desde el
2027 esté
destinado
exclusiva
mente a
proyectos
de
mitigacion
y .z
prevencio
nde
riesgos.

Porc
entaj
e

Creci
ente

20
27

2030

10

10

10

PLAN/PR
OGRAMA
: Plan

PROYEC
TO:
Identificac
ion,
mapeo, y
definicién
de obras
estratégic
asy
articulada
senlas
zonas de
riesgo del
canton
Crnl.
Marcelino
Mariduen
a.

RECUR
SOS
PROPIO
S
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11
Ciudad
esy
comuni
dades
sosteni
bles

1.
Mejorar
el
bienest
ar
social y
la
calidad
de vida
de la
poblaci
on,
para
garantiz
ar el
goce
efectivo
de los
derecho
syla
reducci
6n de
las
desigua
Idades.

0 Prestaci
6n de
servicios
que
satisfag
an
necesid
ades
colectiva
s:
cemente
rios

Garantizar
la
disponibilid
ad
presupuest
ariay
técnica me
diante la
articulacion
de fuentes
de
financiamie
nto propio,
créditos o
alianzas
publico
privadas
para la
ejecucion
fisicay
puesta en
marcha del
nuevo
cementerio
municipal,
asegurand
oun
servicio
digno para
la
ciudadania

Construir
hasta el
afio 2030
la primera
fase
(50%) del
cementeri
0
municipal.

Porc
entaj
e

Creci
ente

20
26

2030

10

10

25

PLAN/PR
OGRAMA

Programa

PROYEC
TO:
Cosntrucc
ion del
cementeri
o]
municipal.

ALIANZ
A
PUBLIC
O
PRIVAD
A
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11 4. Increme | Explotac | Fomentar Alcanzar Porc | Creci 20 | 2030 15 25 20 20 PLAN/PR | RECUR
Ciudad | Impulsa ntar la i6n de una hasta el entaj | ente 26 OGRAMA | SOS
esy rel tasa de material | explotacion | 2030, que | e : Plan PROPIO
comuni | desarrol empleo es minera de el 80% de S
dades lo adecuad | aridosy | materiales las PROYEC
sosteni | econém o(15y pétreos aridos y concesion TO:
bles ico que mas pétreos es Fortaleci
12 genere afios) de técnica, mineras miento de
Produc | empleo 35,88% responsabl | actualicen la gestion
ciony de en el ey sus de
consum | calidad 2024 a sostenible, | planes de materiale
o] y 37,53% que manejo S pétreos
respon | finanza al 2029. minimice ambiental en el
sable s los , 'y sus cantén
14 Vida | publica impactos informes Crnl.
submar | s, negativos de Marcelino
ina sosteni en el produccié Mariduefi
15 Vida | bles, ecosistema | n. a,
de inclusiv y garantice Provincia
ecosist | asy la del
emas equitati preservaci Guayas.
terrestr | vas. on de los
es recursos
naturales
para las
futuras
generacion
es del
cantén/mu
nicipio.
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Cove et .

17
Alianza
S para
lograr
los
objetivo
s

8.
Fortalec
erla
instituci
onalida
d
publica
de
forma
eficient
e,
transpa
rente y
particip
ativa.

Increme
ntar el
monto
de
Coopera
cion
Internaci
onal No
Reembo
Isable
(CINR),
Oficial y
No
Guberna
mental
de USD
355,41
millones
en el
2023 a
UsD
459,39
millones
al 2029.

Coopera
cion
Internaci
onal

Fortalecer
la
capacidad
instituciona
lyla
gobernanz
a

local media
nte la
creacion
de una
plataforma
estructural
de
informacio
ny
coordinacié
n que
permita
captar,
gestionar y
evaluar
recursos
de
cooperacio
n
internacion
al de
manera
eficiente,
alineada a
las
prioridades
del Plan de
Desarrollo
y
Ordenamie
nto
Territorial
del cantén.

Lograr
hasta el
2030, que
4 (cuatro)
proyectos
obtengan
financiami
ento con
cooperaci
on
internacio
nal.

NUm
ero

Creci
ente

20
26

2030

PLAN/PR
OGRAMA

Programa

PROYEC
TO:
Gestion
para la
intervenci
6nen
proyectos
claves
con
cooperaci
6n
internacio
nal.

COOPE
RACION
INTERN
ACIONA
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11 4. Increme | Planifica | Impulsar Implemen | Nim | Creci 26 | 30 PLAN/PR | RECUR
Ciudad | Impulsa ntar la rel un modelo | taral ero ente OGRAMA | SOS
esy rel poblacié | desarroll | de menos 4 : PROPIO
comuni | desarrol ncon o} crecimiento | programa Programa | S
dades lo empleo territorial | territorial s de
sosteni | econém en las y equilibrado | incentivos PROYEC
bles ico que principal | formular | y o TO:
14 Vida | genere es los resiliente m | asistencia Fortaleci
submar | empleo activida | correspo | ediante el técnica fin miento de
ina de des ndientes | compromis | anciados la
15 Vida | calidad turistica | planes ode con economia
de y sde de recursos recursos local en el
ecosist | finanza 555.862 | ordena financieros, | locales canton
emas s en el miento técnicos y para Crnl.
terrestr | publica 2024 a territorial | humanos emprendi Marcelino
es s, 570.575 que mientos Mariduefi
16 Paz, | sosteni al 2029. dinamicen sostenible a,
justicia | bles, la sy Provincia
e inclusiv economia negocios del
instituci | as'y local, verdes Guayas.
ones equitati aseguren hasta el
solidas | vas. la afio 2030.
17 proteccion
Alianza de los
s para recursos
lograr naturales y
los mejoren la
objetivo calidad de
S vida de la
poblacion
de manera
equitativa.
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5
Igualda
d de
Genero
10
Reducc
i6n de
las
desigua
Idades
13
Accién
por el
clima
17
Alianza
s para
lograr
los
objetivo
s

8.
Fortalec
erla
instituci
onalida
d
publica
de
forma
eficient
e,
transpa
rente y
particip
ativa.

Increme
ntar el
indice
de
percepci
6n dela
calidad
de los
servicios
publicos
en
general
de 6,35
en el
2024 a
6,67 al
2029

Participa
cion
ciudada
na

Promover
la inclusién
social y el
ejercicio de
derechos
colectivos
mediante
la
generacion
de datos
precisos y
actualizado
s sobre los
grupos
étnicos del
territorio,
que
permitan
su
organizacio
n formal y
su
integracion
activa en
las
instancias
de
participacio
n
ciudadana
y
gobernanz
a local.

Facilitar el
acompan
amiento
técnico
para la
regulariza
cion o
actualizac
ion de
personeri
a juridica
de al
menos

el 80% de
las
organizaci
ones
étnicas id
entificada
senel
territorio
para el
2027.

Porc
entaj
e

Creci
ente

20
26

2028

40

40

PLAN/PR
OGRAMA
: Plan

PROYEC
TO:
Legalizaci
6n de
organizaci
ones
sociales
en el
canton
Crnl.
Marcelino
Mariduen
a,
Provincia
del
Guayas.

RECUR
SOS
PROPIO
S
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1Fin 8. Increme | Protecci | Garantizar | Realizar Nim | Creci | O 20 | 2028 6 6 0 0 PLAN/PR | RECUR
de la Fortalec ntar el on la al ero ente 26 OGRAMA | SOS
Pobrez | erla porcenta | Integral proteccion menos 12 : Plan PROPIO
a instituci je de de integral y el | brigadas S
3 Salud | onalida autorida | Derecho | restablecim | itinerante PROYEC
y d des de s iento s de TO:
Bienest | publica eleccion inmediato proteccio Gestién
ar de popular de los nde para el
4 forma que derechos d | derechos fortalecimi
Educac | eficient llevan a e los (una cada ento de la
i6n de e, cabo el grupos de dos proteccié
Calidad | transpa proceso atencion meses) n de
5 rente y de prioritaria, en zonas derechos
Igualda | particip rendicié mediante rurales y en el
dde ativa. n de el sectores cantén
Genero cuenta fortalecimie | con altos Crnl.
10 de nto técnico, | indices de Marcelino
Reducc 90,78% operativoy | vulnerabili Mariduefi
i6n de en el legal de la dad hasta a,
las 2023 a Junta el afio Provincia
desigua 92,00% Cantonal, 2027. del
Idades al 2029 asegurand Guayas.
16 Paz, o una
justicia atencion
e con
instituci enfoque de
ones género,
sélidas intercultura
17 lidad y
Alianza generacion
s para al que
lograr reduzca
los activament
objetivo e las
S inequidade
s sociales
en el
territorio.
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9 0
Industri
a,
Innovac
i6n e
Infraest
ructura
s

11
Ciudad
esy
comuni
dades
sosteni
bles

0 Planifica
r,
construir
y
mantene
rlos
espacio
s
publicos
destinad
os al
desarroll
0 social,
cultural
y
deportiv
o]

Mejorar la
calidad de
vida media
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4.3.- DEFICIONES E INSUMOS METODOLOGICOS PARA LA AGENDA
REGULATORIA:

En el marco de las atribuciones y competencias establecidas en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), y la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial y Uso de Suelo, los instrumentos regulatorios a disefiar, actualizar e
implementar para la correcta gestion del territorio cantonal, son establecidos en
base a las lineas de accion descritas en el presente plan, y contendran lo
siguiente:

4.3.1.- Ordenanzas:

e Ordenanza de Actualizacion y Adecuacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2019 — 2029 y Plan de Uso y Gestidén de Suelo
2019 — 2032.

e Ordenanza de aprobacion del Plan de Gestion de Riesgos del cantén Crnl.
Marcelino Mariduefia.

e Ordenanza de aprobacién del Plan de Seguridad Ciudadana del canton
Crnl. Marcelino Maridueia.

e Ordenanza de determinacion, aplicacion y recaudacién de los Impuestos
Prediales Urbanos y Rurales, ubicados dentro de la jurisdiccion del canton
Crnl. Marcelino Maridueiia, prevista para el bienio 2024 — 2025.

e Ordenanza reformatoria de determinacion del Perimetro Urbano del cantdon
Crnl. Marcelino Maridueia.

e Ordenanza reformatoria de determinacién del Plan Regulador del area
urbana con el detalle aplicable de las Normas de Urbanizacion y
Edificacion.

e Ordenanza sustitutiva que regula el cobro de Tasas, Servicios Técnicos y
Administrativos del cantén Crnl. Marcelino Mariduefa.
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e Ordenanza de aplicacion y cobro de la Contribucion Especial de Mejoras
por obras ejecutadas por el Gobierno Autonomo Descentralizado del canton
Crnl. Marcelino Mariduefa.

e Ordenanza que regula la enajenacion de excedentes o diferencias de areas
de terreno en la jurisdiccion cantonal de Crnl. Marcelino Mariduefia, cuyas
escrituras difieren con la realidad fisica de campo.

e Ordenanza que regula el proceso de legalizacién de los bienes inmuebles
mostrencos y/o vacantes, ubicados en la zona rural pobladas, delimitadas
como areas urbanas, del canton Crnl. Marcelino Mariduefia.

4.3.2.- Resoluciones:

e Declaratoria de las zonas de Expansiéon Urbana y de Promocion Inmediata,
identificadas en el Plan de Uso y Gestion de Suelo del area urbana del
canton Crnl. Marcelino Mariduefa.

e Proceso Normativo y Operativo para las Subdivisiones y Legalizaciones de
Terrenos dentro del &rea urbana del cantén Crnl. Marcelino Mariduefia.

e OTRAS QUE SEA NECESARIO PLANTEARLAS

4.4.- PARTICIPACION CIUDADANA:

Pese a que el Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Crnl. Marcelino
Mariduefia posee la REFORMA DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL CANTON CRNL. MARCELINO
MARIDUENA, PROVINCIA DEL GUAYAS, el modelo de gestion plantea la forma
de lograr objetivos y resultados esperados en el tiempo, en base a un conjunto de
necesidades insatisfechas o demandas prioritarias de un sector de la sociedad,
donde para la identificacion de estos siempre es necesaria la participacion activa
de la colectividad y demas actores sociales inmersos en el territorio, y poder
optimizar y distribuir de mejor manera los recursos econdémicos y humanos, y que
permitirdn atender dichas necesidades, por lo tanto, en base a una planificaciéon y
capacidad de respuesta adecuada, poder generar beneficios directos e indirectos
gue se sostengan en el tiempo y que sean “percibidos positivamente” por el sector
0 segmento de la sociedad demandante.
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La clave, en este caso en particular del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del canton Crnl. Marcelino Mariduefia, es lograr, unir una serie de
voluntades y recursos para establecer el cdmo hacer las cosas de manera
ordenada y sostenida en el tiempo, un asunto que solamente se lograra realizar
exitosamente de manera paulatina.

Dentro de este contexto general, es importante que la VISION planteada sea la
orientacion para conducirse a través de las MISIONES de deberan cumplir los
diferentes actores claves que obligadamente deben pasar a formar parte del
proceso de gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Crnl. Marcelino Mariduefa, y podemos destacar lo siguiente:

1. Con relacion al GAD Municipal del canton Crnl. Marcelino Mariduefia y su
gestion paraimpulsar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:

Establecer los lineamientos y directrices de caracter estratégico y tactico para los
procesos de seguimiento y evaluacion los resultados de la implementacién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Crnl. Marcelino
Mariduefia, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo POR UN NUEVO
ECUADOR Yy sus instrumentos complementarios y articulados con los actores del
territorio.

2. Con relacion a los avances de los proyectos:
Emitir lineamientos para el seguimiento y evaluacion a los resultados de la
implementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Crnl.

Marcelino Mariduefia, enmarcados en los siguientes objetivos especificos:

e Definir conceptos y procedimientos generales para el seguimiento y
evaluacion al PDOT.

e Delimitar responsabilidades y productos del seguimiento y evaluacién del
PDOT.

e |Institucionalizar los procesos de seguimiento y evaluacion en el GAD del
canton Crnl. Marcelino Mariduefia.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2019 - 2029 Pagina 240



l!{‘,;. !'

B/

Crnel. Marcelino Mariduefia
Pedro Antonio Orellana Ortiz
ALCALDE 2019 - 2023

Cors pustis ot

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CRNL. MARCELINO
MARIDUENA

e Difundir los resultados de seguimiento y evaluacion del PDOT, en funcion
del cumplimiento de metas e implementacion de intervenciones, en
concordancia con el modelo territorial deseado.

4.5.- ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

El seguimiento es una herramienta de gestion para controlar el avance de los
planes y proyectos en ejecucién, segun la idea basica de comparar su desempefio
efectivo con los planes, y medir los resultados reales en funcién de los previstos.
El seguimiento es parte integrante de la ejecucion de proyectos, no siendo mas
que una forma para controlar el avance de los mismos en forma eficaz y
proporcionar informacién en forma sistematica, uniforme vy fiable sobre el avance
de los mismos.

El seguimiento tiene por objeto establecer el grado en que las tareas, las
actividades, los resultados y, en ciertos casos, los propositos se cumplen de
acuerdo a lo planificado. Mediante al monitoreo se puede detectar deficiencias o
incongruencias que serviran de base para corregir y rectificar oportunamente. Este
proceso a través de la recomendacion de acciones correctivas, busca aumentar la
probabilidad de que el proyecto produzca los resultados y los propdésitos
esperados.

En efecto, el Consejo de Planificacién del canton Crnl. Marcelino Mariduefia, ha
disefiado un esquema de seguimiento y evaluacion de resultados. En este sistema
se conformaran equipos de trabajo con perfiles especificos que monitorearan el
cumplimiento de cada uno de los programas y proyectos de cada linea estratégica
del PDOT.

4.5.1.- Del proceso de seguimiento y evaluacion:

La efectividad en el logro de los componentes y productos planteados para el
programa y sus efectos para la realizacién del propdsito y finalidad.

La eficiencia en la ejecucién y realizacion de los componentes y actividades del
proyecto, poniendo especial énfasis en lograr los resultados que cumplan con los
criterios de calidad establecidos al menor costo posible;
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La sistematizacion y difusion de las experiencias adquiridas con el proyecto que
puedan alimentar el aprendizaje institucional frente al manejo de nuevos
programas o proyectos.

Art. 16. Estrategia de Seguimiento y Evaluacion.- Los gobiernos auton S
descentralizados desarrollaran una estrategia que les permita verificar laimplementaci
avance y resultados de su planificacion, a fin de identificar las causas y consec encias
del incumplimiento de las metas o la demora en el cronograma de ejecucion de las
intervenciones.

Grafico 1. Modelo de Seguimiento y Evaluacion

Planificacion

Resultados Esperados

Seguimiento y Evaluacion

| esquema anterior grafica el proceso de;"sgguimie.nto
que este interviene en las etapas 93 formulaclol) y ejec
y Ordenamiento Territorial. En la ‘p‘rlmgra», para dete
y coherencia metodolégica y retro,allfnehtar el cncl
anteriores; y, enla segunda, con la finalidad de monitore
en el corto, medio y largo plazo.
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. ‘arno auténomo descentralizado |
Art. 17. Del seguimiento y evaluacion.- Cada goblerge las metas de resultado y/o

realizara el seguimiento y evaluacion al cumplimieﬁnto eidas en el plan de desarrollo
gestién y a laimplementacion de las intervenciones® con

. +orial que, de acuerdo ala
y en concordancia con la propuesta de ordenamiento tern;onzI" : |a’consecuci6n i
estructura programatica, permitiran evidenciar los avances P el

modelo territorial deseado.

El proceso de seguimiento y evaluacion no producira umcamentt_%d unﬁfl;zgg%i ge ;
resultados, sino que debera generar un analisis situacional y e IGen - e
los aspectos que deben ser corregidos, tanto en el nivel de diseno comq eniv.e
implementacion de las politicas publicas, identificando las causas y COnSecuenciz
incumplimiento de las metas, los cronogramas valorados de Ia§ |nte(v§n
cumplimiento de las competencias que le corresponden a cada nivel de

Art. 18. De la informacién para el seguimiento y evaluacion.-
descentralizado es responsable de recoger y proveer informa
suficiente y oportuna para el seguimiento y evaluacién de los
//o gestion determinados para medir el avance y resul
Fformacion debera estar disponible en el Sistema de Infol

Art. 19. De las herramientas.- La informacion
2n su Sistema de Informacién Local; la informa
‘uentes (nacionales o locales); y la informacion pro
nformacioén para los Gobiernos Auténomos Desce
—umplimiento de Metas, utilizada para el célculo del I
[[_M), deberéan ser utilizadas como insumo para el pr
clel Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
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4.5.2.- De los productos y usos de la informaciéon del seguimiento y
evaluacion:
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b. Seguimiento a las implementacién de las intervenciones:

° Anélisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.

* Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.
c. Conclusiones.

d. Recomendaciones.

e. Plan de accion: debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
|mplerr_1entaran €n caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o
en la ejecucién de sus programas y/o proyectos.

Art: 21. Usos de la informacién de seguimiento y evaluacion.- Las recomendaciones
dgrlvadas de los procesos de seguimiento y evaluacion al PDOT seran de caracter
vinculante y permitiran identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas
para diagnosticar los problemas o nudos criticos generados en la gestion del Gobierno
Y proponer los correspondientes planes de accién.

Los informes de seguimiento y evaluacién daran cuenta de la evolucién de los
indicadores, asi como del avance fisico y presupuestario de las intervenciones
del ejercicio fiscal en curso, concordantes con el modelo territorial deseado, con la
finalidad de sustentar las decisiones respecto de la asignacién, coordinacion ‘uso
‘e recursos, la definicién de acciones preventivas y correctivas de las estrategi
reprogramacion de las intervenciones, de ser el caso, para contribuir a la con:
i0s objetivos propuestos. Adicionalmente, mostraran la cuantificacion de
obtenidos de la ejecucién u operacion de sus intervenciones, asi como su
Al cumplimiento de metas y al modelo territorial deseado.

Art. 22. Difusion de la informacién.- Los gobiernos auténomos
deberan incluir los resultados del proceso de seguimiento y evalua
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en el Informe de Rendicior
anualmente es socializado a la asamblea territorial o al organismo q
establezca como maxima instancia de participacion.

Disposicién General.- En concordancia con la periodicidad
de los programas o proyectos, y bajo el mejor criterio del r
de seguimiento y evaluacion, los gobiernos autonomos desce
podran elaborar reportes de seguimiento a las intervenciones

o trimestral.

Disposicion Transitoria.- La Secretaria Nacional de Planificac
en un plazo de 120 dias luego de expedidos estos linea
directrices para la elaboracion del Informe Anual de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de

Descentralizados.

Disposicién Final.- Estos lineamientos metodoldg
su suscripcién, sin perjuicio de su publicaci
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4.6.- DIRECCION RESPONSABLE DE LA EJECUCION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CRNL.
MARCELINO MARIDUENA:

Conforme al orgénico funcional vigente en la institucion, todas las unidades estan
inmersas dentro de la ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
pero su formulacion, actualizacion, seguimiento y evaluacion estara a cargo de la
Direccion de Gestion de Planificacion y Ordenamiento Territorial.

Asi mismo, los componentes para la formulacion de los Planes Operativos
Anuales, en lo que respecta a mesas de trabajos, presupuestos participativos y
socializaciones, directamente relativos con la Participacion Ciudadana, estaran
bajo la Direccion de Gestion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, junto con
la unidad de Fortalecimiento Ciudadano, ademas de las Direccion de Gestion de
Obras Publicas y Gestion Administrativa.

4.7.- PLANES QUE COMPLEMENTARAN AL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.:

Para fortalecer la gestion en la Actualizacibn del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2020 — 2029, para el presente afio 2026 del cantén Crnl.
Marcelino Mariduefia, se desarrollaran los siguientes planes que complementan
los objetivos, estrategias y acciones para la planificacion territorial, y que se
detallan a continuacién:7

e Plan de Uso y Gestién del Suelo (ACTUALIZACION)

¢ Plan de Gestion de Riesgos.

¢ Plan de Seguridad Ciudadana.
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