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No. 1252

Vinicio Alvarado Espinel
SECRETARIO NACION@L DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Considerando:

Que mediante memoranda Nro. PR-SSADP-2012-000660-
M del 21 de junio de 2012, el abogado Oscar Pico
Solérzano Subsecretario Nacional de la Administracién
Publica solicita se le autorice hacer uso de sus vacaciones
anuales del 02 al 22 de agosto proximo; vy,

En ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas en
el articulo 15 letra n) del Estatuto del Régimen Juridico
y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, incorporadas
mediante Decreta Ejecutivo No. 726 del 8 de abril de 2011,
publicado en el Registro Oficial No. 433 de 25 de iguales
mes y ano,

Acuerda:
ARTICULO PRIMERO.- Conceder al sefior abogado
Oscar Pico Solérzano Subsecretario Nacional de la
Administracién Publica, vacaciones en el periodo del 2 al

22 de agosto de 2012.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en
vigencia a partir de la presente fecha.

DADO en el Palacio Nacional, en Quito, a 6 de julio de
2012.

f.) Vinicio Alvarado Espinel

Documento con firmas electronicas.

No. 109

Marcela Aguifiaga Vallejo
MINISTRA DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la
Repiiblica, dispone que entre los deberes primordiales del
Estado est el de proteger el patrimonio natural y cultural
del pais;

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica,
reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Que, los numerales 6 y 13, del articulo 83 de Ia
Constitucién de la Republica, declaran que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley
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2008, publicada en Registro Oficial No. 312 de 9 de Abril
del 2008; y, todas las disposiciones que se opongan al
presente Reglamento.

SEGUNDA.- De la ejecucion de esta Resolucion, que

entrard en vigencia a partir de su publicacién en el

Registro. Oficial, encarguese al Director Nacional de
Mediacion, al Director Nacional Financiero, al Secretario
General, a los Directores Regionales y Subdirectores de
Mediacion de la Procuraduria General del Estado.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado en el
despacho del Procurador General del Estado, en la ciudad
de San Francisco de Quito, DM, a los 3 de septiembre del
2012.

f) Dr. Diego Garcia Carrion, Procurador General del
Estado.

Esta COPIA es igual al documento que reposa en el
ARCHIVO, de esta PROCURADURIA y al cual me
remito en caso necesario. LO CERTIFICO.- Fecha: 7 de
septiembre de 2012.- f) Ab. Leonardo Barcia S.,
Prosecretario, Procuraduria General del Estado.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON
CRNEL. MARCELINO MARIDUENA.

Considerando.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su
articulo 35 dispone: “Las personas adultas mayores, nifias,
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada
en los 4mbitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad”. Atendiendo esta disposicion ultima, se
establece que los derechos de las personas y grupos de
atencién prioritaria, deben de recibirla de forma
emergente, en particular por su condicion de doble
vulnerabilidad.

Que, la carta Magna, en su articulo 261, prescribe: “El
Estado central tendra competencias exclusivas sobre: “El
manejo de desastres naturales™.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su
articulo 238 dispone que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad. equidad interterritorial,
integracion y participacién ciudadana. En ningln caso el
gjercicio de la autonomia permitird la secesion del
territorio nacional”. “Constituyen Gobiernos Auténomos
Descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos. los
consejos provinciales y los consejos regionales™.

Que, el articulo 239 de la Carta Magna, prescribe “El
régimen de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se
regird por la ley correspondiente, que establecera un
sistema nacional de competencias de cardcter obligatorio y
progresivo y definird las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo™.

Que, el articulo 240 de la Carta Fundamental, dispone que
“Los Gobiemnos Auténomos Descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados
ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador prescribe: “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
Gobiernos Autonomos Descentralizados™.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su
articulo 389 prescribe: “El Estado protegera a las personas,
las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural antropico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad.

“El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo
estda compuesto por las unidades de gestién de riesgo de
todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos
local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a
través del organismo técnico establecido en la ley. Tendra
como funciones principales, entre otras:”

1) Identificar los riesgos existentes y potenciales,
internos 'y externos gque afecten al territorio
ecuatoriano;

2) Generar, democratizar el acceso y difundir
informacion suficiente y oportuna para gestionar
adecuadamente el riesgo;

3) Asegurar que todas las instituciones publicas y
privadas incorporen obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y
gestion. 2

4) Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas
y privadas capacidades para identificar los riesgos
inherentes a sus respectivos ambitos de accion,
informar sobre ellos. e incorporar acciones tendientes
a reducirlos;

5) Articular las instituciones para que coordinen
acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi
como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las
condiciones anteriores a la ocurrencia de una
emergencia o desastre;

6) Realizar y coordinar las acciones necesarias para
reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y
recuperar eventuales efectos negativos derivados de
desastres o emergencias en el territorio nacional; y,
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7) Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para
el funcionamiento del Sistema, y coordinar la
cooperacion internacional dirigida a la gestién de
riesgo. Constituyéndose, por tanto, el numeral 3 de la
antes mencionada norma constitucional en el principal
argumento juridico para la creacion de la gestion de
riesgos  dentro  del  Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Coronel
Marcelino Mariduetia de la Provincia del Guayas.

Que, la Carta Magna, en su articulo 390, dispone: “Los
riesgos  se  gestionardn  bajo el principio de
descentralizacion  subsidiaria, que implicarda la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion
del riesgo scan insuficientes, las instancias de mayor
ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindardn el apoyo necesario con respeto a su autoridad en
el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”.

Que, la Carta Magna, en el numeral 5 del articulo 397,
dispone: “Establecer un sistema nacional de prevencién,
gestion de riesgos y desastres naturales, basado en los
principios de inmediatez, eficiencia, precaucién,
responsabilidad y solidaridad”.

Que, la Ley de Seguridad Publica y del Estado (LESEPE),
en el literal d) del articulo 11, prescribe: “De los 0rganos
ejecutores.- Los Organos ejecutores del Sistema de
Seguridad Publicas y del Estado estarin a cargo de las
acciones de defensa, orden publico, prevencion y gestion
de riesgos, conforme lo siguiente: d) De la gestién de
riesgos.- La prevencion y las medidas para contrarrestar,
reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antropico
0 para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las
entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y
locales. La rectoria ejercerd el Estado a través de la
Secretarfa Nacional de Gestién de Riesgos”. Por tanto,
corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, segin la instancia y la norma constitucional,
coordinar todas las acciones necesarias con la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos, conforme a la disposicién
legal que antecede, la misma que ordena y es el 6rgano
rector en materia de gestién de riesgos.

Que, el Reglamento de la Ley de Seguridad Priblica y del
Estado (LESEPE) en su articulo 16, prescribe: “Ambito.-
Las disposiciones normativas sobre gestién de riesgos son
obligatorias y tienen aplicacién en todo el territorio
nacional. El proceso de gestion de riesgos incluye el
conjunto de actividades de prevencién, mitigacién,
preparacion,  alerta, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion de los efectos de los desastres de origen
natural, socio — natural o antropico.

Que, el articulo 17 del Reglamento de la Ley de Seguridad
Publica y del Estado (LESEPE), dispone: “Definiciones.-
Se entiende por riesgo la probabilidad de ocurrencia de un
evento adverso con consecuencias econémicas, sociales o
ambientales en un sitio particular y en un tiempo de
exposicion determinado”™. Y. en su inciso segundo
prescribe: “Un desastre natural constituye la probabilidad
de que un territorio o la sociedad se vean afectados por
fenémenos naturales cuya extension, intensidad y duracién

producen consecuencias negativas”. Y, concluye en su

inciso tercero, manifestando que: “Un riesgo antrépico es
aquel que tiene origen humano o es el resultado de las
actividades del hombre, incluidas las tecnolégicas”.

El Reglamento de la Ley de Seguridad Publica del Estado
(LESEPE) en su articulo 24, dispone: “De los Comités de
Operaciones de Emergencias (COE).- son instancias
interinstitucionales responsables en su territorio de
coordinar las acciones tendientes a la reduccion de riesgos,
y a la respuesta y recuperacion en situaciones de
emergencia y desastre. Los Comités de Operaciones de
emergencia (COE), operaran bajo el principio de
descentralizacion  subsidiaria, que  implica la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico, como lo establece el articulo 390 de la
Constitucion de la Repiblica. Y en su inciso segundo reza:
Existirin Comités de Operaciones de Emergencias
Nacionales, provinciales y cantonales, para los cuales la
Secretarfa Nacional Técnica de Gestion de Riesgos
normaré su conformacién y funcionamiento”. Esta norma
es base legal para la conformacién de los COE(s).

Que, el articulo 25 del Reglamento de la Ley de Seguridad
Publica y del Estado (LESEPE), expresa: “De la
Educacion.- La Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos,
en coordinacién con el Ministerio de Educacion,
incorporard la gestion de riesgos en los programas de
educacion basica, media y técnica en el idioma oficial del
Ecuador y en los idiomas oficiales de relacién
intercultural”.

Que, el articulo 26 del Reglamento de Ia Ley de Seguridad
Publica y del Estado (LESEPE), expresa: “De la
Capacitacion.- La Secretaria Nacional de Gestién de
Riesgos disefiard y aplicard programas de capacitacién
dirigidos a las autoridades, lideres comunitarios, poblacion
en general y medios de comunicacion, para desarrollar en
la sociedad civil destrezas en cuanto a la prevencion,
reduccién, mitigacion de los riesgos de origen natural y
antropico”.

Que, el articulo 27 del Reglamento de la Ley de Seguridad
Piblica y del Estado (LESEPE), expresa: “De la
Comunicacién y Difusién.- El organismo Rector, contara
con una estrategia nacional de comunicacién social sobre
gestion de riesgos”.

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Compras
Piblicas, en su numeral 31 del articulo 6 dispone:
Situaciones de emergencia: Son aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como: accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocioén interna, inminente
agresion externa, guerra internacional, catastrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una
situacion = de emergencia es concreta, inmediata,
imprevista, probada y objetiva.

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Compras
Pdablicas, en su articulo 57 prescribe: “Procedimiento.-
Para atender las situaciones de emergencia definidas en el
nimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a
iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en
general la méxima autoridad de la entidad deberd emitir
resolucién motivada que declare la emergencia, para
justificar la contratacién. Dicha resolucion se publicara en
el Portal COMPRASPUBLICAS”. Ademds en su inciso
segundo reza: “La entidad podrd contratar de manera
directa, y bajo responsabilidad de la méxima autoridad, las
obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que
se requieran de manera estricta para superar la situacién de
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emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas
extranjeras sin requerir los requisitos previos de
domiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales se
cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato”, en su
inciso tercero prescribe: “En todos los casos, una vez
superada la situacion de emergencia, la maxima autoridad
de la Entidad Contratante publicard en el Portal
COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las
contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con
indicacion de los resultados obtenidos.

Que. el Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su articulo
25, inciso segundo dispone: “El Plan Anual de
Contratacién podra ser reformado por la maxima autoridad
o su delegado, mediante resolucién debidamente motivada,
la misma que junto con el plan reformado serdn publicados
en el portal www.compraspublicas.cov.ec. Salvo las
contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan
a situaciones de emergencia, todas las demas deberan estar
incluidas en el PAC inicial o reformulado. En su inciso
tercero dispone: “Los procesos de contrataciones deberan
ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada
en el Plan Anual de Contratacién elaborado por cada
entidad contratante, previa consulta de la disponibilidad
presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al
momento de la elaboracion del PAC hagan necesario su
modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados por
el INCOP y publicados en el  Portal

www.compraspublicas.gov.ec”.

Que, el Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, en su articulo
71, dispone: “Declaratoria de emergencia para
contrataciones régimen especial- Las contrataciones
previstas en el Régimen Especial, también podrén ser
declaradas de emergencia, en cuyo caso se estard a lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley.

Que, ¢l Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en su articulo
3 apartado d) dispone: “Subsidiariedad.- La subsidiariedad
supone privilegiar la gestion de los servicios, competencias
y politicas priblicas por parte de los niveles de gobierno
mds cercanos a la poblacién, con el fin de mejorar su
calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratizacion y
control social de los mismos”. Ademas en su inciso
segundo reza: “En virtud de este principio, el gobierno
central no ejercerd competencias que pueden ser cumplidas
eficientemente por los niveles de gobierno mas cercanos a
la poblacién y solo se ocupard de aquellas que le
corresponda, 0 que por su naturaleza sean de interés o
implicacion nacional o del conjunto de un territorio. Y, en
su inciso tercero expresa: “Se admitird el ejercicio
supletorio y temporal de competencias por otro nivel de
gobierno en caso de deficiencias, de omision, de desastres
naturales o de paralizaciones comprobadas en la gestion,
conforme el procedimiento establecido en este Codigo™.

Que, el COOTAD, en su articulo 6 preseribe: “Garantia de
autonomia.- Ninguna funcion del Estado ni autoridad
extraia podrd interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, salvo lo prescrito por la
constitucién y las Jeyes de la Republica. Ademas en su
inciso segundo dispone: Esté especialmente prohibido a

cualquier autoridad o funcionario ajeno a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, lo siguiente: apartado h)
Obligar a gestionar y prestar servicios que no sean de su
competencia y 1) Interferir en su organizacion
administrativa; entre otras. Ademds, en su inciso tercero
reza: “La inobservancia de cualquiera de estas
disposiciones serd causal de nulidad del acto y de
destitucion del funcionario publico responsable en el
marco del debido proceso y conforme el procedimiento
previsto en la ley que regula el servicio publico, sin
perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar”. Y,
su inciso cuarto expresa: “En caso de que la inobservancia
de estas normas sea imputable a autoridades sujetas a
enjuiciamiento politico por parte de la Funcion Legislativa.
ésta iniciard dicho proceso en contra de la autoridad
responsable”.

Que, el literal o) del articulo 54 del COOTAD, dispone:
“Regular y controlar las construcciones en la
circunscripcién cantonal, con especial atencién a las
normas de control y prevencion de riesgos y desastres”.

Que, la COOTAD, en su articulo 57 dispone:
“Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo
municipal le corresponde: en su apartado a) prescribe: El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones’”;

Que, el literal o) del articulo 60 de la COOTAD, prescribe:
“La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y
administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias,
o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
el Alcalde debera informar al concejo municipal sobre
dichos traspasos y las razones de los mismos”,

Que, la COOTAD en su literal p) del articulo 60, reza:
“Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su
responsabilidad, medidas de cardcter urgente y transitorio
y dar cuenta de ellas al concejo cuando se retina, si a éste
hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacion™;

Que, el literal v) del articulo 60 de la COOTAD, expresa:
“Coordinar la accion municipal con las demas entidades
publicas y privadas”;

Y, el literal z) del articulo 60 de la COOTAD, dispone:
“Solicitar la colaboracion de la policia nacional para el
cumplimiento de sus funciones; y”,

Que, el inciso primero del articulo 115 de la COOTAD,
define: Competencias concurrentes.- “Son aquellas cuya
titularidad corresponde a varios miveles de gobierno en
razon del sector o materia, por lo tanto deben gestionarse
obligatoriamente de manera concurrente.”™; y en su inciso
segundo reza: “Su ejercicio se regulard en el modelo de
gestion de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones
obligatorias que pueda emitir el consejo Nacional de
Competencias para evitar o eliminar la superposicién de
funciones entre los niveles de gobierno. Para el efecto se
observard el interés y naturaleza de la competencia y el
principio de subsidiariedad”.

Que, el ciso primero del articulo 140 de la COOTAD,
que entre otros, dispone: “.... Para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antrépico que afecten al
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canton se gestionardn de manera concurrente y de forma
articulada con las politicas y los planes emitidos por el
organismo nacional responsable; de acuerdo con la
Constitucion y la ley™.

Que, el inciso segundo del articulo 140 de la COOTAD,
prescribe que “los Gobiemos Auténomos Descentralizados
adoptardan obligatoriamente normas técnicas para la
prevencion y gestion de riesgos sismicos con el propsito
de proteger las personas, colectividades y la naturaleza™.

Que, el inciso tercero del articulo 466 de la COOTAD,
dispone: “El Plan de Ordenamiento Territorial debera
contemplar estudio y evaluacion de riesgos de desastres”

Que, la COOTAD, en su articulo 324 dispone:
“Promulgacion y publicacién.- El ejecutivo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, publicara todas las
normas aprobadas en su gaceta oficial y en el dominio web
de la institucion; si se tratase de normas de carcter
tributario; ademds, las promulgard y remitird para su
publicacién enel Registro Oficial”.

Posterior a su promulgacion, remitira en archivo digital las
gacetas oficiales a la Asamblea Nacional. El Presidente de
la Asamblea Nacional dispondra la creacion de un archivo
digital y un banco nacional de informacion de piiblico
acceso que contengan las normativas locales de los
Gobiemos Auténomos Descentralizados con fines de
informacion, registro y codificacion:

1.- La constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
en su articulo 238, inciso uno sefala que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados gozardn de plena autonomia
politica administrativa y financiera y en el inciso dos
determina que, constituyen Gobiernos Auténomos
Descentralizados, entre otros, los concejos municipales.

2.- El articulo 239 de la Constitucion Politica de Ia
Repiblica del Ecuador, puntualiza que “El régimen de
Gobiernos Autonomos Descentralizados se regird por la
ley correspondiente que establecerd un sistema nacional de
competencias de caracter obligatorio y progresivo”.

3.- El articulo 240 de la Constitucién Politica de la
Repuiblica del Ecuador, otorga a los concejos municipales
la facultad legislativa en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales.

4.- La Constitucion Politica de la Reptiblica del Ecuador,
en ¢l Titulo VII (Régimen del Buen Vivir) — Capitulo
Primero (Inclusién y Equidad), el articulo 340, establece la
existencia de un Sistema Nacional de Inclusion y Equidad
Social como conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y Servicios que
aseguran el ejercicio, garantias y exigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento
de los objetivos del régimen de desarrollo ” el Sistema se
compone de los dmbitos de la educacion, salud, seguridad
social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y
vivienda, cultura, comunicacion e informacion, disfrute del

tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion. seguridad

P,

humana y transporte.

5.- La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
en sus articulos 389 y 390, manda que el Estado, a través
de las direcciones de gestion de riesgos de todas las
instituciones publicas y privadas en los ambitos local,
regional y nacional, protegerd a las personas, bienes,
naturaleza, efc. ante los desastres de origen natural o
antropico mediante acciones de prevencion, mitigacion y
recuperacion ante el riesgo.

6.- La Ley Orgénica de la COOTAD en sus articulos 1 y
16 consagra la autonomia municipal subordinada al
ordenamiento juridico constitucional del Estado y en
concordancia con los articulos 11 y 14 podrad ejercer
acciones que propendan al bien comin que satisfagan las
necesidades colectivas del vecindario en procura del
bienestar material y social de Ia colectividad;

7.~ Para el cumplimiento de sus fines requiere de una
adecuada estructura administrativa y funcional; y que, es
necesario, para este fin, crear la Jefatura de Gestién de
Riesgos con una estructura organmica funcional que le
permita una eficiente y 4gil administracion de sus
operaciones y propicie la consecucion de sus objetivos,
garantice en forma Optima la prestacién de servicios acorde
a las necesidades actuales y futuras del canton;

8.- El Gobierno Auténomo Desceniralizado Municipal del
Cantén Coronel Marcelino Mariduefa viene desarrollando
las acciones de tipo técnico y administrativo para prestar
un eficiente servicio a la ciudadania;

9.~ El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Coronel Marcelino Mariduefia genera politicas,
programas y proyectos direccionados a impulsar el Sistema

-de Seguridad Ciudadana y Prevencién de Riesgos, con la

finalidad de consolidar una cultura ciudadana organizada y
consciente ante adversidades naturales y/o provocadas por
el ser humano;

10.- Es necesario crear la Jefatura de Gestién de Riesgos
con una estructura que permita la toma de decisiones por
parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
en prevencion de los efectos adversos producidos por
factores naturales, endogenos, ex6genos y otros;

11.- La prevencion, mitigacion y recuperacion del entorno
como consecuencia de un evento natural o provocado por
la accién del hombre es, hoy mas que nunca, una cuestion
civica de valores y principios, pero también de algo més
elemental — la supervivencia y atencién del ser humano, y

12.- Es prioridad maxima en los tiempos actuales,
incorporar en las politicas y objetivos del gobierno
cantonal, las variables de la gestion de riesgos para
consolidar una comunidad solidaria y preparada ante
eventos negativos.

En uso de las facultades que le confieren los articulos 53 y
54, inciso a y b, el articulo 123 y el articulo 124 de la Ley
Organica de la COOTAD en concordancia con el articulo
264 de la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador, resuelve,



34 --  Registro Oficial N° 797

Miércoles 26 de septiembre del 2012

Expedir:

LA ORDENANZA DE CREACION DE LA
JEFATURA DE GESTION DE RIESGOS (JGR) DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CRNEL. MARCELINO
MARIDUENA DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS.

Articulo 1.- Ambito de la Ordenanza.- Los preceptos de
esta ordenanza regulan las acciones y actividades, en
términos generales, en los siguientes campos: servicios
publicos, obras piblicas, higiene, salubridad, ambiente,
planificacién, régimen constructivo publico y privado,
ordenamiento territorial, etc. sin perjuicio de cumplir todos
los demas lineamientos compatibles con la naturaleza de la
Gestion de Riesgos.

Los ambitos enumerados no tendran caracter taxativo sino,
meramente enumerativo y se podran incluir cuantos
campos sean congruentes con la respectiva materia y no
especificados de modo expreso en esta ordenanza.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
conforme a la Ley reglamentard e incluira los temas o
componentes que sean factibles y necesarios incorporar en
las ordenanzas municipales, la variable de gestion de
riesgos. con el objetivo de estructurar un mecanismo de
control y prevencion de riesgos, asi como disenara
proyectos desde este enfoque.

Articulo 2.- Constitucién.- Créase como instancia técnica,
asesora y dependiente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Coronel Marcelino
Mariduefia, la Jefatura de Gestion de Riesgos (JGR), con
jurisdiccion y competencia en el Cantdn.

Articulo 3.- La Jefatura de Gestion de Riesgos, tendra el
caracter de permanente, por lo que su incorporacién en el
Orgénico Estructural y Funcional y en el Presupuesto
Municipal es inmediata.

Articulo 4.- Articular las funciones técnicas de la Jefatura
de Gestion de Riesgos con las funciones operativas de la
Sala Situacional, del COE Cantonal y Provincial y los
organismos adjuntos que lo conforman.

Articulo 5.- Objetivos.- La Jefatura de Gestion de Riesgos
(IGR), tiene por objetivo establecer politicas y acciones
administrativas tendientes a lograr un desarrollo cantonal
fisico, cultural y ambientalmente seguro para el desarrollo
productivo, social y econémico a través de la implantacion
y ejecucion de planes, programas y proyectos sustentables,
que apunten a mejorar la produccion; y, las condiciones de
vida de la poblacidn basados en un enfoque sustentable y
de participacion social.

Los principales objetivos de la Jefatura de Gestién de
Riesgos son las siguientes:

a) Fortalecer el liderazgo y la autonomia municipal, en
lo relativo a la gestion de riesgos.

b) [Integrar a las diferentes instituciones que de una u
otra manera se encuentran ligadas a la gestion de
riesgos.

¢) Optimizar los recursos humanos y los equipamientos
existentes en las distintas instituciones,
organizaciones  privadas,  organizaciones  no
Gubemamentales (ONGs) y comunitarias, para
efectuar labores de prevencion, monitoreo y control
de éreas vulnerables, sea por efectos naturales y/o
antropicos.

d) Evaluar y categorizar los problemas y necesidades de
la poblacién en materia de gestion de riesgos, a fin de
coordinar acciones que permitan la aplicacién de
soluciones adecuadas.

e) Vigilar que todos los proyectos cuenten de manera
oportuna y adecuada con el informe de la JGR, sin
perjuicio de lo previsto en las normas relativas a la
contratacion publica.

f) Incorporar la variable de gestion de riesgos en la
planificacion territorial cantonal.

g) Coordinar con los departamentos municipales para
comprometer la cooperacion de estos para que sus
funciones se desarrollen y se cumplan eficazmente.

h) Informar de forma oportuna a la Sala Situacional para
coordinar las ayudas con las demds instituciones del
estado.

Articulo 6.- Las Principales funciones de la Jefatura de
Gestion de Riesgos, son las siguientes:

1) Posterior al andlisis y a la validacion de los proyectos
con enfoque de gestion de riesgos realizados desde la
JGR conjuntamente con los demas técnicos
pertenecientes a la municipalidad, la autoridad
cantonal gestionara la asignacion de recursos internos
y externos que vayan en beneficio de programas para
la reduccion de riesgos.

2) Promover la actualizacién y generacion de nuevas
normativas y reglamentos sobre materia de gestion de
Tiesgos.

3) Coordinar acciones con las distintas instituciones,
organizaciones  privadas,  organizaciones  no
gubernamentales (ONGs) y comunitarias, para que
sus aportes tiendan a lograr una ciudad y un cantén
auto sostenible y sustentable en materia de gestion de
T1esgos.

4) En coordinacion con los organismos técnicos
pertinentes, disponer la realizacién de labores de
diagnosticos, prevencién, monitoreo y control en
materia de gestion de riesgos.

5) Promover la investigacion, educacion, capacitacion y
la difusion de temas de gestion de riesgos.

6) Velar por el cumplimiento y aplicacion de la politica
y estrategia nacional en gestion de riesgos dentro de
su jurisdiccion.

7) Proporcionar y fomentar la antogestion comunitaria,
con énfasis en la implementacién de proyectos y de
servicios dentro de un marco de gestion de riesgos
adecuado.
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8)

9)

10)

11)

12.)

13)

14)
15)
16)
17)

18)

19)

20)
21)
22)

23)

Promover y propiciar la suscripcion de convenios
interinstitucionales con organismos nacionales,
universidades y organismos extranjeros para la
consecucion de proyectos de imvestigacion y
cooperacion. :

Desatrollar acciones que contribuyan a lograr el
fortalecimiento organizado de la comunidad y a
mejorar su capacidad en materia de gestion de
r1eSgos.

Proporcionar apoyo legal y técnico a las entidades y
organismos locales en materia de gestion de riesgos.

Crear instancias de coordinacién y participacion
interinstitucional que coadyuven a alcanzar los
objetivos de la unidad y el desarrollo de la
comunidad.

Organizar las secciones 0 dreas que fueren necesarias
para implementar los planes, programas y proyectos
en materia de gestion de riesgos.

Recopilar y generar informacion de gestion de riesgos
del cantén, que permita realizar una gestion efectiva.

Reducir la vulnerabilidad de los habitantes del canton,
ante amenazas y peligros de caracter natural y/o
antropico.

Constituirse en un eje transversal que sea tomado en
cuenta al momento de la toma de decisiones por parte
de las autoridades municipales.

Levantar mapas de riesgos producto de un analisis de
peligros y de vulnerabilidad cantonal y socializarlos a
la comunidad en conjunto.

Crear un sistema de informacién Georeferenciado,
actualizado permanentemente y con énfasis basado en
la gestion de riesgos.

Disenar planes de contingencia integrales, junto con
la Sala Situacional cantonal y respectivos COE ante
posibles eventualidades que se presenten a corto,
mediano y largo plazo que se deban afrontar en el
Canton.

Coordinar la ejecucion interinstitucional de los planes
de contingencia elaborados.

Ejercer permanentemente con enfogue solidario a
formar redes cantonales de atencion de emergencias y
prevencion de riesgos.

Impulsar la participacion ciudadana y el consenso
para disehar intervenciones no emergentes a fin de
minimizar la condicion de vulnerabilidad.

Coordinar Acciones e informar todo lo relacionado a
Gestion de Riesgos con la Sala Situacional del Cantén
Crnel. Marcelino Mariduefia.

Coordinar las intervenciones a ejecutar en casos de
emergencia, con el apoyo de las instituciones que se
requiere a nivel parroquia, cantonal, regionmal y
nacional, seglin corresponda.

24) Prestar asistencia técnica a la Sala Situacional y al
COE Cantonal.

25) Analizar y sistematizar toda la informacién

relacionada a la gestion de riesgos.

26) Reportar el avance y seguimiento de proyectos
relacionados con la emergencia.

27) Las demias que considere y determine la autoridad

municipal y que se enmarque en el enfoque de la
gestion de riesgos.

28) Democratizar la informacion en materia de gestion de

Tiesgos.
DE LA JE'RARQUiA, ESTRUCTURA Y
CONFORMACION DE LA JEFATURA DE
GESTION DE RIESGOS.

Articulo 7.- Del Gobierno y Administracién.- La
Jefatura de Gestion de Riesgos (JGR), es un organismo
constituido de autoridad administrativa, sujeto a las
disposiciones establecidas del COOTAD, la Ordenanza de
su creacion, los reglamentos que se expidan para su
aplicacion, las regulaciones que dicte el nivel asesor, y las
demads que le sean aplicables.

Su dependencia y nivel jerarquico estara determinado en ¢l
Orgénico Funcional de la Municipalidad del Canton
Coronel Marcelino Mariduefia y en su respectivo Organico
Estructural.

Articulo 8.- Del Jefe- El Jefe de Gestion de Riesgos
(JGR), constituye el maximo nivel administrativo de la
misma, quien como titular del organismo lo representa en
sus competencias y atribuciones administrativas, de
acuerdo a lo dispuesto por la presente Ordenanza y demas
Ordenanzas Municipales que le otorgaren atribuciones
propias, correspondiéndole la gestion técnica y
administrativa.

El Jefe de Gestion de Riesgos, serd un funcionario de libre
nombramiento y remocién a consideracion del Alcalde, de
conformidad con lo establecido en la ley.

El perfil del Jefe de Gestion de Riesgos deberd ser el de un
profesional con titulo académico de tercero o cuarto nivel
y con conocimientos y experiencia en areas de gestion de
riesgos o afines.

El Alcalde, de conformidad con la ley. procederd a nombrar
al personal técnico requerido y propendera a su
capacitacion de acuerdo a los fines y objetivos de la JGR.

Articulo 9.- En el caso de emergencia legalmente
declarada, todos los departamentos y jefaturas municipales
deberéan brindar el soporte necesario para que los planes de
contingencia y las acciones disefiadas por la JGR sean

ejecutados de manera Optima, sin que esto signifique dejar
desatendidas las demds obligaciones:

Articulo 10.- Al ser un departamento de accidn prioritaria,
la Jefatura de Gestion de Riesgos contara con el soporte de
todos los departamentos municipales, distribuidos en 3
campos: ‘Asesor; Técnico y Logistico u Operativo.
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Forman parte del Campo ASESOR, los siguientes
departamentos:

1.- Direccién Financiera.

2.- Asesoria Juridica.

3.- Secretaria Municipal.

4.- Sala Situacional Cantonal.
TECNICO,

Dentro  del intervienen  los

departamentos:

Campo

1.- Unidad de Obras Publicas.

2.- Jefatura de Planificacion.

3.- Jefatura Municipal de Agua Potable y Alcantarillado.
4.- Jefatura de Desarrollo de la Comunidad.

Dentro  del LOGISTICO,

departamentos:

Campo intervienen  los

1.- Jefatura de Talento Humano.
2.- Comisaria y Policia Municipal.

3.~ Jefatura de Medio Ambiente y Recoleccion de
Desechos Solidos.

Articulo 11.- Ante la declaratoria de emergencia por parte
del Concejo Cantonal, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal pondra a disposicién de la JGR
toda su estructura técnica, logistica y operativa siendo el
cumplimiento de esta Resoluciéon  Administrativa
responsabilidad de los Jefes y Directores Departamentales.

Articulo 12.- Declarada la emergencia se requerird de
manera obligatoria la presencia de todos los responsables
de cada drea perteneciente a la JGR y de los funcionarios.
empleados y trabajadores de la entidad municipal,
independientemente de que sea un dia laborable o no.

DISPOSICIONES GENERALES.

Primera: Las siglas de la Jefatura de Gestion de Riesgo
son: JGR.

Segunda: La Jefatura de Gestién de Riesgos tendré el
caracter de asesor, para lo cual se establecera su inclusién
dentro de la estructura del orginico funcional de la
Municipalidad.

Tercera: La JGR implementara un sistema de seguimiento
y rendicion de cuentas, conforme a las disposiciones
contempladas en la Ley de Transparencia, con el objetivo
de transparentar y reportar el avance en la ejecucién de los
proyectos relacionados con la gestién de riesgos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Primera: Dentro del plazo de noventa dias contados a
partic de la aprobacién de la presente Ordenanza, el
Alcalde realizara la coordinacion respectiva para que sean
nombrados todos los miembros de la Jefatura de Gestion
de Riesgos.

Segunda: Dentro del plazo de 30 dias contados a partir de
la fecha de su nombramiento, el Jefe de Gestién de
Riesgos sometera a consideracion del Alcalde el
Reglamento Funcional y el Plan Operativo Anual de la
JGR.

Tercera: Si se necesita extender los plazos concedidos en
esta Ordenanza, el Jefe de Gestion de Riesgos lo solicitara
por escrito al Alcalde.

Cuarta: La presente Ordenanza, entrard en vigencia real y
en su totalidad a partir de su aprobacion por el Concejo
Municipal del Cantén Coronel Marcelino Mariduefia, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Coronel
Marcelino Mariduena, a los ocho dias del mes de junio
dias del dos mil doce

f.) Dr. Nelson herrera Zumba, Alcalde del cantén
f.) Ab. Sara vera de Caicedo, Secretaria General

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA DE
CREACION DE LA JEFATURA DE GESTION DE
RIESGOS (JGR) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CORONEL MARCELINO MARIDUENA,
PROVINCIA DEL GUAYAS”. Fue discutido y aprobado
por el Concejo Cantonal de Marcelino Mariduefia, en las
Sesiones Ordinarias del 13 de Abril y 8 de Junio del
2012, en primera y segundo debate respectivamente.

f.) Ab. Sara vera de Caicedo, Secretaria General.

De conformidad con lo que determinan los articulos 322 y
324 del Cédigo Orginico de Organizacion territorial,
Autonomia y Descentralizacién, sanciono la presente
Ordenanza de Creacién de la Jefatura de Gestion de
Riesgos (JGR) del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Coronel Marcelino Maridueiia,
Provincia del Guayas, y ordeno su promulgacién a través
de su publicacion en el registro Oficial, Gaceta Municipal
y en la pagina web de la Municipalidad.

Crnel. Marcelino Maridueiia, 18 de Junio del 2012.

f.) Dr. Nelson herrera Zumba, Alcalde del cantén.

SANCIONO: Y ordend la promulgacion a través de su
publicacion en el registro Oficial, gaceta Municipal y en la
pagina web de la Municipalidad, la presente “Ordenanza
de Creacién de la Jefatura de Gestién de Riesgos (JGR)
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Coronel Marcelino Mariduefia, Provincia del
Guayas”, el sefior Dr. Nelson Herrera Zumba, Alcalde del
cantén Crnel. Marcelino Mariduefia.- Lo certifico.-

Cmel. Marcelino Mariduefia, a los 18 dias del mes de
Junio del 2012,

f.) Ab. Sara vera de Caicedo, Secretaria General.




