EL CONCEJO CANTONAL DE CRNEL. MARCELINO MARIDUENA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 1 establece que la
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad; y
de conformidad con el articulo 204 inciso primero de dicho cuerpo normativo, el
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico en ejercicio de su
derecho de participacion.

Que, el articulo 278 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
configura como obligacién de las personas y colectividades en su busqueda por el
buen vivir, el participar en las fases y espacios de la gestion publica y de la
planificacién del desarrollo nacional y local, y en la ejecuciéon y control del
cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles.

Que, el articulo238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 11 numeral 1,
estipula que los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual
o colectiva ante las autoridades competentes; asi mismo reconoce que todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades,; por lo tanto, nadie podra ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-
economica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencias fisicas; ni por cualquier ofra distincion personal o
colectiva, temporal 0 permanente;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 57, numeral 16,
reconoce que las comunidades, pueblos y nacionalidades forman parte del Estado
y tienen derecho a participar mediante sus representantes en los organismos
oficiales que determine la ley, en la definicién de las politicas publicas que les
conciernan, asi como en el disefio y decision de sus prioridades en los planes y
proyectos del Estado;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 9, incluye que las
personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los
mismos derechos y deberes que los ecuatorianos, de acuerdo con la Constitucion;



Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 100, establece
que en todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionaran regidas por principios democraticos;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 248, reconoce a
las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas como Unidades
Basicas de Participacion en los Gobiernos Autonomos Descentralizados y en el
Sistema Nacional de Planificacion;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 96, reconoce
todas las formas de organizacién de la sociedad, como expresiéon de la soberania
popular para desarrollar procesos de autodeterminacién e incidir en las decisiones
y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi
como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador define a las
Juntas Parroquiales Rurales, los Concejos Municipales, los Concejos
Metropolitanos, los Consejos Provinciales y los Consejos Regionales, como
Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador concede la
facultad legislativa en el ambito de sus competencias y jurisdiccion territorial a los
Gobiernos Autonomos Municipales,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo 264,
parrafo final, que los Gobiernos Municipales en el ambito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.

Que, el articulo 304 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
conformaran un Sistema de Participacion Ciudadana, que se regularad por acto
normativo,

Que, el articulo 54 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece en su literal d), que el Gobierno Municipal
implementaréa un Sistema de Participacion Ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accién municipal,

Que, en los articulos 64 y 65 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, se
establece que en los diferentes niveles de gobiernos, para avanzar en la
democratizacion de la gestion publica se implementaran instancias de
participacion, que deberan ser convocadas por la maxima autoridad.



En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en el articulo 57 literal a) del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE:

EXPEDIR LA REFORMA DE LA “ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL CANTON CRNEL. MARCELINO
MARIDUENA, PROVINCIA DEL GUAYAS”.

TITULO |
GENERALIDADES
CAPITULO |
PRINCIPIOS, AMBITO, FINALIDAD, OBJETIVOS, DEBERES Y DERECHOS

Articulo 1.- Principios - La participacion ciudadana se orientara por los principios
sefialados en los articulos 95 de la Constitucién, 302 del COOTAD y 4 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana (LOPC):

[

) Igualdad;

) Interculturalidad,;
) Plurinacionalidad,
)

Q 0 O

Autonomia;

e) Deliberacién publica;

f) Respeto a la Diferencia;

g) Paridad de Género;

h) Responsabilidad;

i) Corresponsabilidad,;

i) Informacién y Transparencia;
k) Pluralismo y Solidaridad.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién: Esta Ordenanza tiene aplicacion obligatoria
para todas las ciudadanas y ciudadanos en el territorio Cantonal; por lo tanto, son
sujetos de derechos y responsabilidades dentro del Sistema de Participacion
Ciudadana todas las personas domiciliadas en el territorio del Canton.

Articulo 3.- Ambito de Participacion: La presente ordenanza se aplicara a las
diferentes formas de organizacion social, de hecho o de derecho; y, a las
ciudadanas y ciudadanos en general, en su derecho a intervenir, formar parte, ser
considerados en las instancias de informacién, planificacion, ejecucion, evaluacion
y decision de acciones que apunten a la solucién de los problemas que los afectan



directa o indirectamente en las diferentes actividades del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Crnel. Marcelino Mariduefa.

Articulo 4.- Finalidad.- La presente ordenanza tiene como finalidad implementar el
Sistema de Participacion Ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion
democratica en el Gobierno Municipal de Crnel. Marcelino Mariduefia, regulando
espacios y mecanismos de participacion ciudadana, acceso a la informacion publica
y transparencia municipal, rendicion de cuentas de las autoridades de eleccion
popular y de los representantes ciudadanos, para que la poblacion sea parte del
desarrollo local, desde todas sus organizaciones y sectores, intercambiando con la
Municipalidad opiniones y propuestas que promuevan el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes del canton.

Articulo 5.-Objetivos.- El Sistema de Participacion Ciudadana tiene como
objetivo lo establecido en el Art. 304 del COOTAD, los mismos que estan
orientados a:

a) Fomentar el interés de los ciudadanas y ciudadanas a participar
activamente en el desarrollo econémico, social, politico, deportivo, cultural e
institucional, con miras a alcanzar el bienestar de sus habitantes;

b) Incentivar a los ciudadanos y ciudadanas a asumir de manera responsable
su derecho y obligacion a involucrarse en la gestion publica local y en la
busqueda de soluciones a los problemas que enfrenta el cantén;

c) Generar una practica de corresponsabilidad entre la poblacion y el GAD
Municipal en la formulacién de propuestas, toma de decisiones y ejecucion
de las mismas para beneficio del cantén; y,

d) Activar todas las formas de participacion ciudadana que prevé la
Constitucion y las leyes de la Replblica, incluidos los mecanismos de
acceso a la informacion publica.

Articulo 6.- Deberes del Gobierno Municipal.- Son deberes del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Crnel. Marcelino Mariduefia entre otros
que determine |a ley; los siguientes:

a) Garantizar, organizar y promover la participacion social, individual o
colectiva, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria establecidos en esta ordenanza.

b) Rendir cuentas de forma permanente a la ciudadania del canton.



c)

Garantizar el acceso oportuno y continuo de la ciudadania a toda |la
informacion publica que genera y maneja la municipalidad.

Articulo 7.- Derechos de los ciudadanos.- Son derechos de los ciudadanos,
entre otros que establezca la Ley, los siguientes:

a)

b)

c)

d)

)

Solicitar y recibir informacién sobre la gestion publica en forma clara y
oportuna;

Conocer de las decisiones municipales que afecten al desarrollo local;

Conocer el funcionamiento del Gobierno Municipal y de su manejo
administrativo;

Ser tomados en cuenta por las autoridades municipales para la definicion
de politicas publicas locales;

Ser informados a través de la rendicion de cuentas;

Fiscalizar los actos del Gobierno Municipal; y,

Participar en las asambleas ciudadanas y en todos los mecanismos de
participacién consagrados en la Constitucién, en las leyes de la Republica
y en esta ordenanza.

Articulo 8.- Deberes de los ciudadanos.-Son deberes de los ciudadanos, entre
otros que determine la Ley, los siguientes:

a) Cumplir con las funciones de representaciéon comunitaria, sectorial o

municipal, para las cuales hayan sido electo/a;

b) Rendir cuentas de la administracion de recursos municipales,

comunitarios, o sectoriales, ante su respectiva instancia de participacion,
sin perjuicio de lo que determine la ley;

c¢) Facilitar la gestion municipal en todas sus competencias;

d) Solicitar las licencias, permisos y demas autorizaciones municipales para

el ejercicio de cualquier actividad que la ley, las normas municipales o esta
ordenanza exigieren.



TITULO NI
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO |
DE LA CONFORMACION E INTEGRACION

Articulo 9.- Conformacioén.- De acuerdo al Art. 304 del COOTAD, los Gobiernos
Autbnomos Descentralizados conformaran un Sistema de Participacion
Ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, tendra una estructura y denominacién propia.

Articulo 10.-Integracién.- El Sistema de Participaciéon Ciudadana del Canton

Crnel.

a)

b)

d)

Marcelino Mariduefa lo integran:

Autoridades electas del Cantén: Alcalde o Alcaldesa, y Concejales
Municipales.

Representantes del régimen dependiente: Representantes de las
unidades desconcentradas de los ministerios o secretarias del Gobierno
Central;

Representante del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial:
Representante de la Prefectura del Guayas; y,

Representantes de la sociedad en el ambito cantonal: Las y los
representantes de la sociedad en el ambito cantonal seran designados
prioritariamente de los érganos de representacion en cada una de las
unidades basicas de participacion existente en la circunscripcion territorial y
aquellas organizaciones sociales, gremios y demas formas de organizacion
cuyos intereses no estén dados por el factor territorial.

TITULO 1N
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

CAPITULO |
DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION



Articulo11.- Definicién.- Las Instancias de Participacion son espacios de
deliberacién ciudadana previstos en la Ley para que los ciudadanos y ciudadanas
puedan debatir sobre los asuntos publicos y de la gestion publica de los distintos
niveles de Gobiernos Auténomos Descentralizados y del Gobierno Central.

Articulo12.- ASAMBLEA CANTONAL - Es el érgano de maxima instancia del
Sistema de Participacion Ciudadana dentro del canton, integrada por las
autoridades municipales, representantes de los consejos barriales y parroquiales
urbanos, consejos comunales, comunitarios y recintales rurales, representantes
del régimen dependiente (instituciones publicas), y demas organizaciones sociales
y gremiales existentes en el cantdn debidamente acreditadas, en base a la
presente ordenanza y sus propios estatutos y reglamentos. Los ciudadanos/as
podran por su propia iniciativa participar de forma individual, con voz pero sin voto.
La Asamblea Cantonal sera convocada por el ejecutivo del Gobierno Autbnomo
Descentralizado 3 veces al afio y cuando lo considere necesario.

Articulo 13.- Funciones de la Asamblea Cantonal.- En este espacio de
participacion, los ciudadanos tendran las siguientes responsabilidades:

1. Respetar los derechos e instar su cumplimiento, particularmente, en lo que
corresponde a los servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus
integrantes en el ambito de los que sean competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Cantonal,

2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas de
caracter cantonal;

3. Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre asuntos
relacionados a las competencias y facultades del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Cantonal,

4. Elaborar el presupuesto participativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Cantonal.

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion,;

6. Fomentar la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicién de cuentas y control social,

7. Promover la organizacion social y la formacion de la ciudadania en temas
relacionados con la participacién ciudadana;



8. Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicién de cuentas al
que estén obligadas las autoridades electas;

9. Ejecutar el correspondiente control social con sujecion a la ética y bajo
amparo de la Ley.

10.Designar a un representante de los consejos barriales y parroquiales
urbanos, para que integre el Consejo de Planificacion, respetando los
criterios de proporcionalidad y las acciones afirmativas;

11.Designar a un representante de los consejos comunales, comunitarios o
recintales rurales, para que integre el Consejo de Planificacion, respetando
los criterios de proporcionalidad y las acciones afirmativas;

Articulo14.- Designacion de los delegados y miembros de la Asamblea
Cantonal.- A efectos de que la Asamblea Cantonal esté debidamente conformada,
se procedera de la siguiente manera:

Las autoridades electas del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal, son
miembros natos de la asamblea ciudadana cantonal.

Cada consejo barrial y parroquial urbano o consejo comunal, comunitario y recintal
rural sera representado por su presidente.

En caso de no poder asistir el presidente, entre los miembros de cada consejo
elegiran a un delegado (a), quienes deberan acreditar su designacion mediante
acta certificada por el secretario del consejo barrial, parroquial urbano o consejo
comunal, comunitario y recintal rural, debiéndose presentar esta acreditacion al
menos con 48 horas de anticipacion a la realizacion de la Asamblea, en la
Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

Las Asambleas Locales Ciudadanas, organizaciones sociales, gremios y demas
formas de organizaciéon cuyos intereses no estén dados por el factor territorial y
que no sean parte de los consejos barriales, consejos parroquiales o consejos
comunal, comunitario o recintal rural, designardn un delegado(a) de cada
organizacion, quien debera acreditar su representacion mediante acta certificada
por el secretario de su organizacion, debiendo presentarla al menos con 48 horas
de anticipacién a la realizacion de la Asamblea, en la Secretaria General del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

Las personas que de manera individual participen en la Asamblea Cantonal,
deberan solicitar al menos con 48 horas habiles de anticipacion a la realizacion de



la asamblea su acreditacion en la Secretaria General del Gobierno Autbnomo
Descentralizado municipal.

Las instituciones publicas del régimen dependiente delegaran a un representante
por cada instituciéon, quien participara con caracter técnico, informativo, consultivo
y de coordinacion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial delegara a un representante
quien participara con caracter técnico, informativo, consultivo y de coordinacion.

Articulo 15.- DEL CONSEJO DE PLANIFICACION.- El Consejo de Planificacion
es una de las instancias de participacién establecidas en la ley, debiendo
constituirse de conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana, el COOTAD y el Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas.

Articulo 16.- Conformacién y Funciones.- Su conformacion y funciones sera
determinado con forme a los articulos 28 y 29 del Codigo de Planificacion y
Finanzas Publicas y de acuerdo a lo que sefala el articulo 66 de la LOPC.

Articulo 17.-Designacion de los integrantes.-Para efectos de la designacion
del/a Concejal(a) representante al Consejo de Planificacion Cantonal, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Marcelino Mariduefa, en sesion
ordinaria nombrara al delegado(a) y su respectivo suplente.

Las y los representantes ciudadanos principales y suplentes, seran nombrados a
través de la Asamblea Cantonal, para un periodo fijo de dos afios sin posibilidad de
reeleccién inmediata; en caso de ausencia injustificada del principal a tres sesiones
consecutivas, se titularizara su respectivo suplente y se informard a este
organismo, a fin de que proceda a llenar la o las vacantes que se produjeren, hasta
terminar el periodo.

Articulo 18.-Intervencién del concejal delegado al Consejo de Planificacion.-
En concordancia con lo que contempla el COOTAD, en su articulo 58 literal c), una
de las atribuciones de los Concejales es intervenir en el Consejo Cantonal de
Planificacion. Dicha intervencion sera con voz y voto.

Articulo 19.- Aprobacién de prioridades estratégicas de desarrollo.- Para la
aprobacién de las prioridades estratégicas de desarrollo, asi como del proceso de
formulacion del Plan Cantonal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se obliga,
como requisito indispensable del Consejo de Planificacién Cantonal, contar con el



voto favorable de la mayoria absoluta de sus miembros. De no alcanzar esta
votacion, en una nueva reunién, se aprobara con el voto de la mayoria simple de
los miembros presentes.

La resolucion del Consejo de Planificacion Cantonal se adjuntara a la
documentacién que se remita con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Cantonal correspondiente, al organismo legislativo cantonal, para que cumpla con
el tramite pertinente.

Articulo 20.- Sesiones.-El Consejo de Planificacion Cantonal sesionara al menos
tres veces al afo.

La convocatoria se realizara con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion a
la fecha prevista y se acompanara el orden del dia y los documentos que seran
materia del debate en la sesion.

El Consejo de Planificacion Cantonal funcionara en la sede del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Crnel. Marcelino Mariduefa, en la ciudad
del mismo nombre; excepcionalmente podra reunirse en cualquier parte del
territorio cantonal, sobre todo y de ser posible, en forma rotativa en cada una de
las unidades basicas de participacion.

Articulo 21.- Quérum.- El Consejo de Planificacion Cantonal podra reunirse para
adoptar decisiones validas en cualquier clase de sesion, por mayoria, es decir la
mitad mas uno de sus miembros asistentes.

Articulo 22.- Votaciones.- Las votaciones en el Consejo de Planificacion
Cantonal podran ser de manera ordinaria, nominativa o nominal razonada. El voto
nominal razonado se realizarda en orden alfabético y no podran abstenerse de
votar ni retirarse del salon de sesiones una vez dispuesta la votacion por el
ejecutivo o presidente del Consejo de Planificacion. Todo voto en blanco se
acumulara a la mayoria.

Articulo 23.- Decisiones del Consejo de Planificaciéon.- El Consejo de
Planificacion Cantonal aprobard por mayoria simple y en un solo debate sus
resoluciones. Se entendera por mayoria simple el voto favorable de la mitad mas
uno de los miembros presentes en la sesion.

Articulo 24.- Prohibiciones al Consejo de Planificacion Cantonal.- Le esta
expresamente prohibido al Consejo de Planificacién Cantonal, lo siguiente:



a) Interferir en la gestibn de funciones y competencias que no le
corresponda por disposicién constitucional o legal y que sean ejercidas
por otros érganos del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Crnel. Marcelino Mariduefia

b) Interferir, mediante la emision de resoluciones, en la ejecucion de obras,
planes o programas del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
de Crnel. Marcelino Mariduena.

c¢) Arrogarse atribuciones que la ley reconoce a otros érganos del Gobierno
Autdbnomo Descentralizado Municipal de Crnel. Marcelino Mariduefa.

d) Distraer su accionar del proceso de formulacion del Plan Cantonal de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

e) No emitir resoluciéon alguna respecto a las prioridades estratégicas de
desarrollo, siendo aquella un requisito indispensable para la aprobacion
del Plan Cantonal de Desarrolio y Ordenamiento Territorial.

f) Gestionar, pedir, solicitar, requerir beneficios al sector publico, privado o
comunitario en nombre de los problemas y necesidades del Cantén. El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Crnel. Marcelino
Mariduefa se reserva las acciones civiles y penales por tal hecho.

Articulo 25.- Vigencia del Plan Cantonal de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.-El Plan Cantonal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial entrara en
vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente y
posterior publicacién, de acuerdo a lo previsto en el articulo 48 del Cddigo
Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas y 324 del Coédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Es obligacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Crnel. Marcelino Mariduena,
publicar y difundir el Plan Cantonal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi
como actualizarlo al inicio de cada gestion.

Articulo 26.- LAS ASAMBLEAS CIUDADANAS LOCALES.- De acuerdo con el
articulo 56 de LOPC, la ciudadania podra organizar una asamblea como espacio
para la deliberacion publica entre las ciudadanas y ciudadanos, fortalecer sus
capacidades colectivas de interlocucion con las autoridades y de esta forma,
incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de
los servicios y en general, la gestion de lo publico.



Articulo 27.- Funciones de las Asambleas Ciudadanas Locales.- De acuerdo
al articulo 60 de la LOPC, son funciones de las Asambleas Ciudadanas las
siguientes:

a) Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente en lo que
corresponde a los servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus
integrantes en el ambito de los territorios locales;

b) Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas
locales;

¢) Promover la organizaciéon social y la formaciéon de la ciudadania en temas
relacionados con la participacién y el control social;

d) Organizar de manera independiente, el ejercicio de rendicién de cuentas al
que estén obligadas las autoridades electas de este organismo;

e) Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre asuntos de interes
general, tanto en lo local como en lo nacional; y,

f) Ejecutar el correspondiente control social con sujecién a la ética y bajo el
amparo de la Ley.

Articulo28.- CONFORMACION DE LA ASAMBLEA CIUDADANA LOCAL.- La
Asamblea Ciudadana Local es el organismo de maxima instancia de participacion
del Gobierno Auténomo Descentralizado, ejercera la democracia representativa y,
ejercitara la democracia directa mediante elecciones de sus directivos de manera
universal, directa y secreta de todos los pobladores empadronados en cada una
de sus respectivas circunscripciones territoriales.

La Asamblea Ciudadana Local definira prioridades considerando el limite
presupuestario anual y estard conformada por un presidente/a, vicepresidente/a,
secretario/a, tesorero/a, tres vocales principales y tres vocales suplentes, cuyas
dignidades tendran una duracién de dos afios en el cargo a partir de su
conformacion.

Para su funcionamiento elaboraran sus respectivos estatutos y reglamentos que
seran aprobados y ratificados por el GAD Municipal.

Articulo29.- LOS CONSEJOS BARRIALES Y PARROQUIALES URBANOS.-De
conformidad al art.306 del COOTAD, son los érganos de representacion de las
Unidades Basicas de Participacion Ciudadana a nivel de barrios y parroquias



urbanas; asi como sus articulaciones socio — organizativas, que se articularan al
sistema de gestion participativa del GAD Municipal.

Articulo 30.- LOS CONSEJOS BARRIALES COMUNALES, COMUNITARIOS Y
RECINTALES RURALES.- De conformidad al Art 308 de la COOTAD, son los
organos de representacion de las Unidades Basicas de Participacion Ciudadana a
nivel de comunas, comunidades y recintos; asi como sus articulaciones socio —
organizativas, que se articularan al sistema de gestién participativa del GAD
Municipal.

Se reconocen las formas de organizaciéon comunitarias en el marco del presente
COOTAD vy la Ley de Comunas, sin perjuicio de los derechos colectivos de la
Constitucién, y, los instrumentos internacionales en el caso de las nacionalidades
y pueblos indigenas, afro-ecuatorianos y montubios.

Articulo 31.- CONFORMACION DE LOS CONSEJOS BARRIALES.- Las
dignidades de las directivas de los consejos barriales y parroquiales urbanos,
comunales, comunitarios y recintales estaran conformadas por un presidente/a,
vicepresidente/a, secretario/a, tesorero/a, tres vocales principales y tres vocales
suplentes sin perjuicio de que se nombren otras dignidades o comisiones de ser el
caso.

Ejerceran la democracia representativa a través de una asamblea general de
delegados de manera permanente; y, ejercitaran la democracia directa mediante
elecciones de sus directivos de manera universal, directa y secreta de todos los
pobladores empadronados en cada una de sus respectivas circunscripciones
territoriales.

Para efectos de su funcionamiento interno elaboraran sus respectivos estatutos y
reglamentos que seran aprobados en asamblea y puestos en conocimiento del
GAD Municipal.

Articulo 32.- Funciones.- Son funciones de los consejos barriales y parroquiales
urbanos, comunas, comunidades y recintos:

a) Representar a los habitantes del barrio y parroquias urbanas, comunas,
comunidades y recintos y a las diversas formas de organizacion social
existentes en el espacio territorial.

b) Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos ciudadanos.
¢) Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas

d) Apoyar a programas y proyectos de desarrollo social econémico y
urbanistico a implementarse en beneficio de sus habitantes.



e) Participar en los espacios y procesos de elaboracion de los planes de
desarrollo, operativos anuales y del presupuesto en sus respectivas
jurisdicciones territoriales.

f) Promover la integracion y participacion de todas las y los habitantes de la
circunscripcion territorial.

g) Promover la formacion y capacitacion de todas las y los habitantes del
sector para que actlen en las instancias de participacion: y

h) Ejercer los demas derechos politicos y ciudadanos reconocidos en la
Constitucion.

Articulo33.- Consejos Electorales Barriales.- Para conformar los consejos
barriales y parroquiales urbanos, comunales, comunitarios y recintales se
designard un consejo electoral integrado por moradores de sus respectivos
sectores, cuya integracion y funcionamiento la regulara reglamentariamente el
GAD Municipal.

Capitulo Il
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION

Articulo34.-Definicién.- Son mecanismos de participacion en la gestion publica
los instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva,
para participar en todos los niveles de gobierno, que son necesarios para el
ejercicio pleno de este derecho, establecidos en la Constitucion y la Ley.

Articulo 35.- DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS.- Las audiencias publicas son los
espacios de participacién individual o colectiva que se efectian ante el Alcalde o
Alcaldesa, Concejo Municipal o sus comisiones, con el propésito de requerir
informacién publica; formular pronunciamientos o propuestas sobre temas de su
interés o interés comunitario; formular quejas y pedidos por la calidad de los
servicios publicos de competencia municipal, sobre la atencion de los
servidores/as y funcionarios/as municipales.

Para las audiencias publicas se procedera de acuerdo a los articulos 73, 74 y 75
de LOPC.

Articulo 36.- DEL CABILDO POPULAR.- El cabildo popular es una instancia de
participaciéon cantonal para realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a



toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la
gestion municipal.

La convocatoria debe sefialar: objeto, procedimiento, forma, hora, fecha y lugar del
cabildo popular. La ciudadania debe estar debidamente informada sobre el tema, y
tendra, unicamente caracter consultivo.

Articulo 37.- DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS.-De conformidad al Art. 80 de
la LOPC, los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento compuesto
por ciudadanas o ciudadanos, o por organismos civiles que se constituyen en
espacios y organismos de consulta. Las autoridades de este Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Crnel Marcelino Mariduefia podran convocar en
cualquier momento a dichos consejos. Su funcién es meramente consultiva.

Articulo 38.-DE LOS OBSERVATORIOS.- De conformidad al Art 79 de la LOPC,
los observatorios se constituyen por grupos de personas u organizaciones
ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado.
Tendran como objetivo elaborar diagnosticos, informes y reportes con
independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar monitorear y
vigilar el cumplimiento de las politicas publicas del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Crnel. Marcelino Mariduefia.

Articulo 39.- DE LA SILLA VACIA - Las sesiones del Concejo Municipal son
publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por un representante
de la ciudadania, en funcién del tema a tratar, con el propésito de participar en el
debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general. Las personas
que participen con voto seran responsables administrativa, civil y penalmente.

Articulo 40.- Requisitos para la Acreditacién del Solicitante a Ocupar la Silla
Vacia.-Los solicitantes para ocupar la silla vacia, en representacion de la
ciudadania, deberan presentar la siguiente documentacion:

a. Solicitud por escrito en la Secretaria del Concejo Municipal, para la
autorizacion a ocupar la Silla Vacia.

b. Acreditacion de haber sido delegado por la Asamblea de su respectiva
organizacion.

c. Copia de cédula de ciudadania y certificado de votacion.



Articulo 41.- Garantia de Participacion.- La persona acreditada que participe en
los debates y en la toma de decisiones lo hara con voz y voto. Finalizado el debate
sobre el punto en que participé el representante ciudadano, se tomara la
respectiva votacién, en la que obligatoriamente intervendran los Concejales y se
tomara en cuenta el voto del representante ciudadano de acuerdo a lo que
establece el procedimiento parlamentario, sefialado en el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.

En las Asambleas Locales, Cabildos Populares o Audiencias Publicas, se
determinaréa la persona que debera intervenir en la sesion de acuerdo con el tema
de interés de la comunidad, quien se acreditara ante la Secretaria del Concejo
Municipal. Su participacién en la Sesién se sujetara a la Ley y Ordenanzas del
Gobierno Auténomo Descentralizado.

La Secretaria del Concejo Municipal, mantendra un registro de las personas que
solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, en la cual se
clasificara las solicitudes aceptadas y negadas.

Las personas que ocupen la silla vacia en las Sesiones del Concejo Municipal, no
tendran derecho a dietas por su participacion.

CAPITULO Il
DE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION

Articulo 42.- PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.- Es un proceso mediante el cual
participa la ciudadania de forma individual o por medio de organizaciones sociales
en la elaboracién del presupuesto municipal; implica un debate publico sobre el uso
de los recursos del Estado con el fin de establecer las prioridades de inversion y
gasto.

Articulo 43.- Priorizacion de la totalidad del gasto.- Conforme al art. 238 del
COOTAD y art. 51 del Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas, el presupuesto
municipal deberé ser elaborado con la participacién ciudadana y de acuerdo a los
lineamientos y prioridades del PDOT, metas estratégicas y el calculo de ingresos
del GAD Municipal.

Articulo 44.- Emision de la resolucion de conformidad sobre las prioridades
de inversioén.- Conforme al Art. 241 del COOTAD, el Alcalde presentara a la
Asamblea Cantonal el anteproyecto de presupuesto municipal, antes de su
presentacion al Concejo Municipal. La Asamblea emitirda mediante resolucion su
conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento, de
acuerdo con lo contemplado en los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial del cantén. El acta que contenga esta resolucion se adjuntard a la



documentacién que se remitira conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto
al Concejo Cantonal.

Articulo 45.- Estudio y aprobacion del presupuesto participativo.- Conforme el
Art. 245 del COOTAD.

TITULO IV
DE LA DEMOCRACIA DIRECTA

CAPITULO |

INICIATIVA POPULAR NORMATIVA, CONSULTA POPULAR POR INICIATIVA
CIUDADANA, REVOCATORIA DEL MANDATO

Articulo 46.- INICIATIVA POPULAR NORMATIVA.-Las ciudadanas y los
ciudadanos que estén en goce de sus derechos politicos podran ejercer la facultad
de proponer proyectos de ordenanzas, acuerdos o resoluciones que a su juicio
deban ser conocidas y aprobadas por el Concejo Cantonal, asi como su
derogatoria, siempre que el tema a tratarse esté en concordancia con el Cédigo
Orgéanico de Organizacién  Territorial, Autonomia y Descentralizacion y las
respectivas competencias del concejo.

La iniciativa popular normativa no podré referirse a crear, modificar o suprimir
impuestos, aumentar el gasto publico o modificar la organizacion territorial politico
administrativa del canton. Ademas debera contar con el respaldo de un nimero no
inferior al diez por ciento (10%) de las personas inscritas en el registro electoral de
la jurisdiccion cantonal.

Los requisitos, el proceso de admisibilidad y tramitacién de la iniciativa popular seran
normativas y los establecidos en la Ley de Participaciéon Ciudadana articulos 8, 9, y
10 correspondientemente.

Articulo 47.- CONSULTA POPULAR POR INICIATIVA CIUDADANA.- La
ciudadania podré solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto
excepto a lo relativo a tributos, a gasto publico o a la organizacién territorial politico
administrativa del cantdn. Los requisitos y procedimientos seran los establecidos en
la Ley Organica de participacion Ciudadana art. 21.



