ACTA N° 015-2026

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE CRNEL. MARCELINO
MARIDUENA, CELEBRADA EL 17 DE JULIO DE 2026. - - - - === === === == - -

En la ciudad de Coronel Marcelino Maridueia, a los diecisiete dias del mes de julio del
afio dos mil veintiséis, siendo las nueve horas con treinta minutos, se da inicio a la Sesion
ordinaria del Cabildo marcelinense, bajo la direccion del sefior Ab. Pedro Antonio
Orellana Ortiz, en su calidad de Alcalde del cantén, contando con la presencia de los
sefores ediles: Jenny Elizabeth Fiallo Llangari, Alexi Fernanda Campoverde Pluas, Sr.
Segundo Eugenio Nieves Lopez, Dra. Roxana Patricia Véliz Apolinario y Dr. Fidel Junior
Zuniga Sanchez; asi como del Abg. Dario Javier Ordefiana Baldedn, Procurador Sindico
Municipal; Arq. Cesar Israel Delgado Caguana, Director de Gestion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial; Ing. Marco Fernando Rivera Burbano, Director de Gestion
Administrativa; Ing. Eduardo Antonio Cardenas Blacio, Director de Gestion de Obras
Publicas; Ing. Aracelly Del Rocio Martinez Carrasco, Directora de Gestion Financiera;
Dra. Gloria Yolanda Mancero Insuasti, Directora de Gestion Estratégica e Innovacion
Institucional y de Cooperacion; Ec. Julio Jaramillo y actuando como Secretaria del
Concejo la Ab. Jennifer Dayana Pozo Garcés. Acto seguido, el sefior Alcalde dispone a
Secretaria la constatacion del quérum reglamentario, de conformidad con lo establecido
en el articulo 320 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), verificandose la presencia de cinco concejales, ademas
del sefior Alcalde, con lo cual se constata la existencia del quorum legal y reglamentario;
en consecuencia, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 318 del COOTAD, asi como
en atencion a la convocatoria previamente realizada, se declara formalmente instalada la
presente sesion. Posteriormente se procede a la lectura del orden del dia, que es el
siguiente: PRIMERO: Lectura y aprobacion del Orden del dia. - SEGUNDO:
Conocimiento y Resolucion sobre el contenido del acta de la sesion anterior.-
TERCERO: Conocimiento y aprobacion en primer debate del proyecto de Ordenanza de
creacion y funcionamiento de la Empresa Publica Corporacion de Servicios Publicos
Municipales de Crnel. Marcelino Mariduefia — EP (CorpoMarc — EP).- CUARTO:
Conocimiento y Resolucion respecto a la solicitud de vacaciones presentada por el
Concejal Segundo Eugenio Nieves Lopez.- QUINTO: Informe del sefior Alcalde.-
SEXTO: Conocimiento y Resolucion respecto a comunicaciones presentadas por la
ciudadania. De forma inmediata, el SENOR CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO
NIEVES LOPEZ toma la palabra y pide al sefior Alcalde que se autorice a la sefiorita
secretaria a leer un oficio, el cual fue entregado cuatro minutos antes de que se instale la
sesion a través del cual sugiero que se cambie el orden del dia. Ante esto el SENOR
ALCALDE indica: Precisamente es facultad de los sefiores Concejales en esta sesion si
necesitan que se reformule el orden del dia, lo tienen que hacer de manera verbal, mas no
a través de un escrito, conforme lo establece el Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, motivo por el cual se concede el uso de la
voz a ustedes seflores concejales para que puedan intervenir. Ante esto toma la palabra la
Vicealcaldesa JENNY ELIZABETH FIALLO LLANGARI: Sefior Alcalde, compaiieros,
directores, buenos dias con todos, sefiores concejales, sefior Ec. Jaramillo. Solicito
respetuosamente, hemos conversado con los sefiores concejales cambiar el tercer punto
del orden del dia. En el punto del orden del dia estd como conocimiento y aprobacion en
primer debate del proyecto de Ordenanza de creacion y funcionamiento de la Empresa
Publica Corporacion de Servicios Publicos Municipales de Crnel. Marcelino Maridueia
- EP - CORPOMARC EP, nosotros queremos cambiar el orden del dia y reemplazarlo



por conocimiento y analisis del proyecto de Ordenanza de creacion y funcionamiento de
la Empresa Publica Corporacion de Servicios Publicos Municipales de Crnel. Marcelino
Mariduefia - EP - CORPOMARC EP en vista de lo siguiente, en la Ordenanza que nos
envian en el inciso dos de la exposicion de motivos, dice esta decision se suspende en la
evidencia técnica econdmica y juridica obtenida del proceso de diagnoéstico institucional
y en la experiencia acumulada por la administracion municipal en el ejercicio directo de
sus competencias. A nosotros se nos ha presentado solamente el informe juridico y no los
otros informes, como son el informe financiero, el informe de talento humano.
Consideramos que la creacion de una empresa publica constituye una decision
institucional mas importante que pueda adoptar este GAD municipal, ya que implica la
creacion de una nueva entidad con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa financiera y de gestion. Como concejales, tenemos la responsabilidad de
emitir decisiones debidamente fundamentadas. Por ello consideramos conveniente que
antes de iniciar el primer debate, el Concejo conozca y analice ampliamente los estudios
técnicos, financieros, administrativos y organizacionales que sustenten esta iniciativa. Es
importante despejar inquietudes relacionadas con la sostenibilidad financiera de la
empresa, su estructura organizacional, el plan de implementacion, el tratamiento de
talento humano en especial con los compafieros obreros municipales, asi como el impacto
que esta decision tendrd para la administracion municipal y para la ciudadania. Esa es
nuestra peticion, o sea, queremos estar més informados. EIl SENOR ALCALDE indica:
Me parece bien la intencidn o el deseo que tienen ustedes de conocer todos los pormenores
relacionados al proyecto de la presente ordenanza. Lo que no concuerdo es el hecho de
que veo que Unicamente sacan la palabra aprobacion en primer debate. Cuando se dice
aprobacion en primer debate, significa que es el momento para que ustedes hagan todas
las observaciones, peticiones, interrogantes que tengan, el hecho de que en el orden del
dia se encuentre como conocimiento y aprobacion, no significa que solamente vamos a
aprobar y ustedes no puedan realizar ningiin tipo de observacion. Si ustedes tienen
inquietudes respecto al estudio que sirvi6 de antecedente para la creacion de este proyecto
de ordenanza lo pueden hacer aqui y precisamente nos acompafa el consultor como para
que puedan realizar todas las observaciones. Si estan de acuerdo lo aprobaran y si no estan
de acuerdo no lo aprobaran, si ustedes tienen varias observaciones entonces en una
proxima sesion seguimos tratando este punto. El CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO
NIEVES LOPEZ interviene: Yo recuerdo que en una reunion en donde estuvo el Ec.
Jaramillo nos expuso detalles del estudio y nos manifestd que nos iba a entregar un
borrador de ordenanza para poderlo analizar, pero eso no llegd. La CONCEJAL ALEXI
FERNANDA CAMPOVERDE PLUAS interviene y manifiesta: “La sefiorita secretaria
me indicd que este es el borrador”. EIl SENOR ALCALDE expone: El proyecto de
Ordenanza es un borrador porque aqui lo podemos debatir, lo podemos modificar, lo
podemos reformar, porque ustedes son los legisladores. EI SENOR CONCEJAL
SEGUNDO EUGENIO NIEVES LOPEZ interviene: Si, o sea, es un borrador, pero se
suponia que debia habernos entregado, ¢l nos ofrecid entregarnos para poderlo analizar.
La CONCEJAL FERNANDA CAMPOVERDE PLUAS consulta: Alcalde, pero entonces
vamos a tener igualmente una votacion aqui ahorita si seguimos con el orden del dia. El
SENOR ALCALDE manifiesta: O sea, si no terminamos el tercer punto del orden del dia
no habra votacion para aprobar en primer debate y en todo caso podemos continuar
analizandolo en una siguiente sesion, un ejemplo de esto fue lo que sucedi6 cuando
analizamos en primer debate la ordenanza para la conformacion del Consejo de seguridad,
en donde solicitaron mayor tiempo para analizarla y se volvi6 a tratar en una nueva sesion
el primer debate. El CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO NIEVES LOPEZ seiiala: En lo
personal no he podido leer todo el proyecto. El SENOR ALCALDE: Entonces podemos



aprovechar la presencia del Ec. Julio Jaramillo que es quien realizo el estudio y quien
elabord el proyecto de Ordenanza que era uno de los productos que tenia que presentar
dentro del estudio, este es el momento en que podamos conocer podamos absolver
cualquier inquietud que tengamos. La CONCEJALA ALEXI FERNANDA
CAMPOVERDE PLUAS interviene: Sefior alcalde, por eso es que yo le envié mis
observaciones lo que quisiera que me lo hagan también por escrito. Con cada tema que
yo expuse ahi. El SENOR ALCALDE: Las observaciones que ustedes pudieran tener este
es el momento para que las puedan hacer conocer de manera verbal, a fin de que los
técnicos presentes o el consultor puedan absolverlas. EI EC. JULIO JARAMILLO pide
el uso de la palabra, siendo esto autorizado por el sefior Alcalde: Buen dia sefior Alcalde,
sefiores concejales, seforitas concejalas. Bien, efectivamente, la idea, entiendo que una
vez que ya se ha avanzado con la terminacion del estudio de viabilidad, de la Constitucion
de una empresa publica para el cantén Crnel. Marcelino Mariduefia. Estamos entrando ya
auna fase ya de conocimiento y de aprobacion, de debate de esta ordenanza en el Concejo
Municipal. Un poco contestandole, sefior alcalde, concejal, efectivamente si, nosotros
cumplimos con la entrega de todos los productos oportunamente, incluso el borrador, pero
entiendo que luego también hubieron algunas observaciones que también tuvimos que ir
zanjando para poder cumplir con todas las expectativas municipales y quizds por eso
entiendo que recién ahora ya les estdn poniendo a ustedes en conocimiento, pero si
tratamos nosotros de cumplir con todos los plazos y con todos los requerimientos que nos
hace la municipalidad, porque finalmente también somos objetos de control. Al final,
quien les habla pudo también haber sido declarado como un proveedor incumplido si en
alguna de estas instancias no hubiésemos cumplido con los alcances y con los objetos y
plazos, sobre todo es que nos otorgaron en la consultoria. Mas alld de aquello,
efectivamente concuerdo con algo. Este es un proceso sobre todo y por demaés
importantisimo para el cantén porque es un paso muy importante en alcanzar un nivel
mucho mas técnico en la gestion de competencias. Primero, es complejo porque
efectivamente todos los actores y principalmente el Concejo Municipal tiene que conocer
perfectamente bien como se va a implementar la empresa publica si se decide
implementarla, y cudles van a ser los alcances, consecuencias que puede tener una
empresa publica dentro de la gestion municipal. Pero mas alla de aquello y también por
la experiencia, nosotros hemos constituido ya muchas empresas publicas en el pais,
(verdad? Si, seria interesante que nosotros pudiésemos compartir con ustedes esta
experiencia. {Como nos ha ido con otros municipios? ;Coémo también otros municipios
en los cuales no hemos intervenido, pero que también han sido sujetos de estudio, les ha
ido en su experiencia con las empresas publicas que han constituido? Pero mas alla de
aquello, también nosotros tenemos un aprendizaje. Por ejemplo, dentro del proceso de
emision de la ordenanza de creacion ha existido un primer debate en el que
definitivamente hemos tenido nosotros que demostrar muchisimos aspectos técnicos. Se
ha aprobado en un primer debate porque el primer debate no garantiza que al final también
el proyecto salga al 100% y mas bien en ese interludio hacia el segundo debate, incluso
se han realizado mesas técnicas para poder tratar cualquier aspecto que pudiese ser,
l6gicamente mucho mas neuralgico. Es decir, existen algunas instancias todavia a través
de las cuales ustedes van a poder tener el control de la legislacion sobre este proyecto de
ordenanza. Yo creo que como responsabilidad propia, como consultor definitivamente
esta garantizar de que todos ustedes cuenten con la informacién debida. Hay un estudio
que nosotros cumplimos con dos tomos mas de 400 paginas con el cual validamos que
efectivamente el canton Marcelino Mariduena puede contar con una empresa publica que
sea sostenible y que principalmente les permita también a ustedes como una
administracion que se estd terminando, independientemente de si ustedes tienen



aspiraciones también en las siguientes elecciones, pero que en esta administracion que se
estd terminando que también se cumpla con uno de los objetivos fundamentales de las
municipalidades, y es decir, prepararse a este cambio que existido en el COOTAD, que
determinaba esta relacion 70/30, en el curso de los recursos publicos, garantizando que la
mayor proporcion sea utilizada en inversion, y es decir, las empresas publicas
efectivamente son una salida para las administraciones municipales, sobre todo las mas
pequeias, que no tienen muchas salidas para poder cumplir con esta proporcion 70/30.
Recuerden ustedes que las empresas publicas se regulan a través de la LOEP y no del
COOTAD, es decir, la empresa publica como tal, ya es un proceso, un programa o un
proyecto de inversion como tal. Es decir, ustedes inmediatamente ya estdn cumpliendo
con contribuir a ese 70% de inversion que les obliga ahora mismo el COOTAD. Entonces,
finalmente, sefior alcalde, ese seria un poco el panorama técnico. El SENOR ALCALDE
interviene: Como ejemplo, cuando el Concejo Municipal de este cantén aprobod la
ordenanza para crear la empresa publica de transito, el Concejo Cantonal de Naranjito no
lo hizo, no lo aprob6 y la resolucion fue la no aprobacion de la ordenanza para la
Constitucion de la empresa publica de transito. En esta sesiéon he pedido que nos
acompaiien los directores departamentales vinculados con esta competencia para que en
el caso de que tengan algun tipo de inquietud ellos puedan absolverlas. La CONCEJALA
ROXANA PATRICIA VELIZ APOLINARIO pide el uso de la palabra: “Sefior
Alcalde, seria importante que nos acompaiie la Jefa de Talento Humano debido a que en
el texto de la Ordenanza se estd comprometiendo a los obreros y personal administrativo
que vaya a formar parte de la empresa”. Ante esto el SENOR ALCALDE expone: “La
Unidad de Talento Humano se encuentra relacionada a la Direccidon Administrativa y es
por esto que contamos con la presencia del Ing. Marco Rivera en calidad de Director de
Gestion Administrativa. Si la preocupacion es el tema de la estabilidad de los obreros,
este es un tema que a todos nos llama la atencion. Y tanto asi que también el contrato
colectivo que ellos tienen garantiza su estabilidad. La propia Ordenanza y el Codigo de
Trabajo garantizan la estabilidad, el hecho que se constituya una empresa publica no
significa que ellos van a perder la estabilidad o el tiempo de servicios. Ellos van con todo
a la empresa publica eso esta garantizado, por eso, el codigo de trabajo, en el contrato
colectivo que tienen ellos suscritos, en donde ya se habla de una posible creacion de
empresa publica y en la misma ordenanza. El CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO
NIEVES LOPEZ solicita el uso de la palabra: La preocupacion grande que tenemos es
justamente salvaguardar a los trabajadores. Les comento esto porque, yo tuve una
empresa de espectidculos que cuando decidid trabajar para otra empresa tuvimos que
eliminar el personal que teniamos trabajando para ir a crear otra empresa, entonces ellos
perdieron el tiempo de servicio con la primera empresa. Basado en esa experiencia, yo
les coment¢ a los compaiieros concejales el dia de ayer que la estdbamos analizando. La
Ing. ARACELLY DEL ROCIO MARTINEZ CARRASCO, DIRECTORA DE
GESTION FINANCIERA solicita el uso de la palabra: Tanto para la empresa ptblica
como privada en el sistema del IESS existe una figura que permite garantizar la
continuidad al trabajador. EIl PROCURADOR SINDICO, AB. DARIO JAVIER
ORDENANA BALDEON le consulta al sefior Concejal Eugenio Nieves, en qué afio
sucedidé dicha experiencia con la empresa, ante lo cual el sefior Concejal responde que
ocurrié en el afio 2006. El PROCURADOR SINDICO expone: “Hay que tomar en cuenta
de que en aquel entonces nos regia una constitucion diferente a la actual que se encuentra
vigente desde el afio 2008”. E1 SENOR ALCALDE indica: Nos estamos extendiendo en
nuestras intervenciones, recordandoles a ustedes que es necesario aprobar el orden del
dia, previo a lo cual solicito a la sefiorita secretaria que dé lectura al segundo inciso del
Art. 318 del COOTAD. La SENORITA SECRETARIA da lectura a dicho precepto legal:



“Una vez instalada la sesion, se procedera a aprobar el orden del dia que podréd ser
modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales
por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de los integrantes.
Una vez aprobado con este requisito, no podrd modificarse por ningiin motivo. caso
contrario, la sesion sera invalidada. Aquellos asuntos que requieran informes de
comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran ser incorporados mediante cambios
del orden del dia. EL CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO NIEVES LOPEZ pide el uso
de la palabra e indica: “Mociono que se apruebe el orden del dia que consta en la
convocatoria”, esta mocion recibe el respaldo de las CONCEJALAS ALEXI
FERNANDA CAMPOVERDE PLUAS y JENNY ELIZABETH FIALLO LLANGARI.
En virtud de la mocion planteada y conforme al procedimiento parlamentario
correspondiente, esta es sometida a votacion ante lo cual se cuenta con los siguientes
resultados: Téc. Jenny Elizabeth Fiallo Llangari, a favor; Alexi Fernanda Campoverde
Pluas, a favor; Sr. Segundo Eugenio Nieves Lopez, a favor; Roxana Patricia Véliz
Apolinario, a favor; Dr. Fidel Junior Zuiiga Sénchez, a favor; Ab. Pedro Antonio
Orellana Ortiz, a favor; Sefior Alcalde, informo que la mocion ha sido aprobada con seis
votos afirmativos. En virtud de lo expuesto, el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Crnel. Marcelino Mariduefia, mediante RESOLUCION
N° GADMCMM-SC-2025-064, RESUELVE: por UNANIMIDAD: APROBAR EL
ORDEN DEL DiA ESTABLECIDO PARA LA PRESENTE SESION.
Posteriormente, el SENOR ALCALDE dispone continuar con el SEGUNDO PUNTO
DEL ORDEN DEL DiA, referente al “CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE
EL CONTENIDO DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR”. La Secretaria de
Concejo procede a dar lectura integra al acta correspondiente a la sesion extraordinaria
celebrada el 16 de junio de 2026. Concluida la lectura y no existiendo observaciones al
contenido de la misma, la VICEALCALDESA JENNY ELIZABETH FIALLO
LLANGARI presenta la mocion para aprobar el acta antes indicada, contando con el
respaldo de la CONCEJALA ROXANA PATRICIA VELIZ APOLINARIO. En atencién
a la mocion presentada, el sefior Alcalde solicita a la Secretaria proceder con el registro
de la votacion nominal de los sefiores concejales, obteniéndose los siguientes resultados:
Jenny Elizabeth Fiallo Llangari: a favor; Alexi Fernanda Campoverde Pluas: a favor;
Segundo Eugenio Nieves Lopez: a favor; Dra. Roxana Patricia Véliz Apolinario: a favor;
Dr. Fidel Junior Zufiiga Sanchez: a favor; y Alcalde Ab. Pedro Antonio Orellana Ortiz: a
favor. Con seis votos afirmativos, se aprueba la mocion presentada. En consecuencia, el
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Crnel.
Marcelino Mariduefia, mediante RESOLUCION No. GADMCMM-SC-2025-065,
RESUELVE por UNANIMIDAD: APROBAR EL ACTA CORRESPONDIENTE A
LA SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 16 DE JUNIO DE 2026, la cual
queda legalmente aprobada y archivada para constancia institucional. Acto seguido, el
sefior Alcalde dispone continuar con el TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA,
referente al: CONOCIMIENTO Y APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
EMPRESA PUBLICA CORPORACION DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES DE CRNEL. MARCELINO MARIDUENA — EP (CORPOMARC
— EP). El SENOR ALCALDE interviene: En esta sesion he pedido que nos acompaiien
los directores departamentales vinculados con esta competencia para que en el caso de
que tengan algtn tipo de inquietud ellos puedan absolverlas. Se les habia hecho llegar el
borrador o proyecto de la presente ordenanza que es de conocimiento en el presente punto
del orden del dia, teniendo como antecedente el hecho de que el Concejo conocia en fecha
anterior de la intencion de fortalecer la gestion administrativa y fortalecer la prestacion



de servicios que ofrece el GAD Municipal. Y como uno de los principales antecedentes
que sirvieron para esta iniciativa fue el hecho de la intencién que tiene la Mancomunidad
Centro Sur Guayas a la cual pertenecemos de darla por disuelta. Entonces, para poder
asumir la competencia de transito se resolvio por parte del propio Concejo realizar el
estudio respectivo. Y aparte de aquello para fortalecer los diferentes servicios que ofrece
el GAD municipal. En esta Sesion he pedido que nos acompatfie el consultor que levantd
el estudio y que ofrecié o entregd uno de los productos como es el presente proyecto de
Ordenanza, a fin de que, si ya la chequearon, la revisaron y si tienen algun tipo de
observacion, este es el momento de cada uno de los integrantes del Concejo para que en
calidad de legisladores en este punto del orden del dia puedan hacer conocer de manera
puntual y verbal las observaciones que tengan al proyecto de ordenanza. Ante esto la
CONCEJALA ALEXI FERNANDA CAMPOVERDE procede a dar lectura del escrito
presentado en secretaria de Concejo el diecisiete de julio de 2026, a las 09h06: La primera
observacion es el estudio factibilidad econdmica que demuestra de qué manera la nueva
empresa publica revierta el déficit que se sefiala en el diagnostico sobre los servicios
actuales, como el agua, mercados y cementerio. Asimismo, no se seiala de qué manera
estd aun sustentable en el tiempo. Y bueno, una pregunta también, agua potable no
tenemos, cementerio tampoco. El EC. JULIO JARAMILLO es autorizado por el sefior
Alcalde para intervenir: Contestando esta ultima parte, independientemente de que no se
tenga la infraestructura o el equipamiento para alguna competencia especifica, esta
competencia si la mantiene la municipalidad, es decir, es una obligacion ver de qué
formas van a poder suplir esos servicios publicos a la ciudadania. Entonces,
independientemente de que no se cuente con una buena estructura de agua potable,
etcétera, tiene la obligacion de efectivamente hacia a futuro elaborar los planes, proyectos
para poder mejorar la red de agua potable. Por otro lado, si no existe el cementerio,
comprendo incluso que hay un proyecto que ya esta en marcha para la construccion de un
nuevo cementerio. Ahora, en cuanto al estudio de factibilidad econdémica, nosotros dentro
de la consultoria, antes de proponer todo el esquema normativo para la Constitucion y
funcionamiento de la empresa publica, tuvimos que evaluar primero cémo estaban, hacer
un diagnostico de cada una de las competencias municipales, qué podrian verse afectadas
hacia la empresa publica. En este caso especificamente, algunas competencias estan en
déficit y otras efectivamente tienen logicamente un nivel economico mucho mas sano o
satisfactorio. Ahora, realizado este diagnostico econdmico, nosotros determinamos que,
si se constituye una empresa publica, si vamos a poder alcanzar la autosostenibilidad en
los mismos niveles que tenemos ahora mismo, pero con una mejora. ;Por qué? Porque al
momento en que la municipalidad contrate personal técnico dentro de la empresa publica,
ese personal técnico tiene la oportunidad de lograr un mejor nivel de gestion, por ejemplo,
en gestion comercial, gestion propia con los propios directores, gerentes, servidores
dependientes, quienes van a dedicarse exclusivamente a nuevas actividades que van a
poder expandir nuevos productos, nuevos servicios que puedan mejorar esa linea de
recaudacion histérica que ustedes han mantenido como municipalidad. Algo que la
municipalidad no tiene la flexibilidad para poder hacerlo especificamente dentro del
marco juridico que regula a las empresas publicas. Sobre esto especificamente, al hallar
que por este déficit que tienen ciertos servicios o ciertas competencias, al hacer el mix de
competencias, podemos alcanzar un equilibrio, es decir, competencias que son viables,
financieramente con competencias que no son viables financieramente, pueden generar
una especie de subsidio cruzado para poder mejorar el servicio de aquellas competencias
que estan rezagadas econdomicamente. ;De acuerdo? Y mas alla de aquello, el modelo
también busca que se amplien en los servicios que se estan prestando ahora mismo para
que los funcionarios de la empresa publica no solamente se dediquen a hacer exactamente



lo que hace la municipalidad, sino que expanda también el universo o el mercado de
servicios que se va a prestar para poder prestar servicios incluso a otras instituciones,
otras entidades y de esa manera poder contribuir a recaudar mas de lo que actualmente se
esta haciendo. Es asi que sobre ese diagnostico econémico que estoy mencionando que
esta en una consultoria, efectivamente nosotros logramos establecer que existe la
viabilidad para poder constituir la empresa publica. Con esta observacion de qué se
sugiere que ademas también se abra ese abanico de oportunidades para que existan
servicios secundarios o facultativos que se puedan prestar a otras instituciones. Esta fue
la base con la cual nosotros ya preparamos todo el aparataje normativo que ustedes ahora
mismo ya tienen dentro del proyecto de ordenanza y por eso ustedes ven una definicion
de atribuciones bastante robusta. Esto definitivamente también estd amparado dentro de
la experiencia que se tiene como pais con algunas instituciones de caricter similar.
Entonces, hasta ahi concejala no sé si respondi su pregunta o quiere reformularla o
ampliar el alcance o pasamos a otra pregunta. La CONCEJALA ALEXI FERNANDA
CAMPOVERDE PLUAS indica: Tenemos un cantén muy pequefio. No es buena idea
una empresa publica. porque el presupuesto de nosotros no es grande y porque yo lei que
hay transferencias que se va a hacer. Entonces mi pregunta, por qué una empresa publica
porque se supone que ese dia que tuvimos la reunion, la empresa publica era por la
mancomunidad. O sea, por el problema que tenia la Mancomunidad que se hizo solamente
el estudio, no la Ordenanza. El EC. JULIO JARAMILLO expone: El hecho de que
Marcelino Mariduefia, sea un cantdn pequefio, con ciertos alcances también
presupuestarios, efectivamente motivé a no constituir especificamente una empresa
publica solamente de transito. Si usted me lo pregunta a mi como técnico, no es viable
que ustedes puedan tener una empresa publica especificamente para transito porque si se
devuelve el ejercicio de competencia de transito a la municipalidad no va a ser sostenible.
Sin embargo, es una competencia que demanda ser absolutamente técnico y los va a
comprometer a ustedes, en cambio, a tener que derivar muchos mas recursos para poder
alcanzar ese nivel técnico que ahora mismo, ustedes no tienen. Ustedes no tienen aca
personal que maneje titulos habitantes, que maneje los procesos de matriculacion y
registro vehicular, no tienen ese personal. Si ustedes asumen directamente esa
competencia, ustedes van a tener un costo adicional. Entonces, la idea de proponer una
empresa publica multiservicio, es poder lograr que si se pueda cumplir con el objetivo de
tener una empresa publica, pero que sea autosostenible, dotandola de otros servicios
adicionales que pueden permitirnos alcanzar el equilibrio economico que necesitamos
para también mantener el mismo nivel técnico que tenemos ahora mismo con la
Mancomunidad. La mancomunidad es un o6rgano técnico que tiene todo el personal
técnico necesario que no podemos nosotros ahora mismo replicar aqui en el cantén
Marcelino Mariduefia, pero a través de una empresa publica si lo vamos a poder hacer
porque vamos a tener otros recursos, vamos a poder utilizar recursos que tenemos en otra
competencia sin quitarselo, pero para poder también contar con este personal técnico. Por
ejemplo, tenemos una competencia que es mucho mas rentable, que es la de recoleccion
de basura. Entonces, con esa competencia, si tengo recursos y estoy pagando servidores,
funcionarios publicos, yo puedo a esos mismos servidores también asignarle otros
servicios adicionales u otras funciones, otros procesos para poder optimizar esa ndmina
que tengo y poder también prestar otros servicios adicionales. Eso es basicamente. De
hecho, fundamentamos esta propuesta de empresa publica especifica sobre la base de los
recursos limitados y de que, ldégicamente, tenemos una extension territorial y una
institucionalidad también bastante alcanzables. La CONCEJALA DRA. ROXANA
PATRICIA VELIZ APOLINARIO consulta: «Entonces, el municipio ya se queda sin
servicio de cobro; todo es la Empresa Publica, porque no estd quedando nada. Esta el



agua, cementerio, sala de velacion, transporte, aridos y pétreos. Entonces, todo ya pasa a
la Empresa Publica. El municipio solo cobraria lo que se refiere a predios». La
CONCEJALA ALEXI FERNANDA CAMPOVERDE PLUAS pregunta: «,Y seran
manejados por la Empresa Publica, mas no por el municipio?». El EC. JULIO
JARAMILLO responde: No, eso depende, porque la Empresa Publica tiene que moverse
siempre en funcion del municipio. El municipio establece cudles son los alcances de la
Empresa Publica. Es decir, el COOTAD, especificamente, dispone que a fin de afio las
municipalidades aprueben un presupuesto. En ese presupuesto, si ustedes revisan la
norma, se obliga a incorporar también el presupuesto de las empresas publicas. Ahora
mismo, quizas ustedes no han realizado ese ejercicio porque Marcelino Mariduefia no
tiene, en este momento, una Empresa Publica; pero las municipalidades que si cuentan
con empresas publicas tienen que requerir primero el presupuesto a la empresa. Ese
presupuesto debe ser trabajado con todos los técnicos municipales; muchas cosas se
aprueban y otras no. Una vez que, efectivamente, se alcanza el equilibrio que permite
cumplir con los objetivos municipales, recién ese presupuesto se incorpora al presupuesto
municipal y es aprobado por el Concejo. Es decir, las empresas publicas no tienen esa
libertad de manejarse de manera totalmente autonoma en términos del uso del gasto
publico. Ellas son autonomas porque tienen personeria juridica; pero, una vez que cuentan
con las directrices municipales, efectivamente ya pueden desenvolverse dentro de ese
alcance. La VICEALCALDESA JENNY ELIZABETH FIALLO LLANGARI expone:
«Sobre el mismo tema que estaban preguntando las compatfieras, en la pagina 31, donde
dice Titulo Sexto: Control y Auditoria, articulo 39: “La Empresa Publica Corporacion de
Servicios Publicos Municipales de Crnel. Marcelino Mariduefia — EP (CorpoMarc — EP)
estara sujeta a los siguientes controles: a) Del Directorio; b) De la Contraloria General
del Estado, de conformidad con el articulo 211 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y con el Articulo 47 de la Ley Organica de Empresas Publicas; y, ¢) Del Consejo
de Participacion Ciudadana, en los términos previstos en la ley”. Mi pregunta es, aqui no
podemos aumentar, como quien dice un informe para que el Concejo Municipal esté¢ mas
informado de lo que se estd haciendo. El EC. JULIO JARAMILLO contesta: “Los
mecanismos de control pueden ser varios. Una de las formas que nosotros vimos que era
absolutamente técnica y necesaria para que el Concejo también tenga participacion dentro
de la Empresa Publica es en la conformacion del Directorio. Si ustedes revisaron la parte
del Directorio, nosotros propusimos también que exista un concejal, que en este caso
corresponderia al presidente de la Comision de Planificacion y Presupuesto, que es la que
se relaciona con estos servicios que se le van a adscribir, para que efectivamente también
el Concejo tenga control dentro de la empresa”. E1 CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO
NIEVES LOPEZ expone: Si, pero hay veces que hay algunas instancias en donde
participan uno o algunos de los concejales, pero no llega la informacion al Concejo. Seria
bueno que se incorpore que el Concejo Cantonal esté informado, sobre todo. El EC.
JULIO JARAMILLO indica: «Les comento que este articulo esta, especificamente, literal
con lo que establece la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP). Entonces, esta parte
también seria muy interesante analizarlay. EI CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO
NIEVES LOPEZ sefiala: Hay una parte también que no recuerdo dénde habla de
autonomia financiera de la empresa. Entonces, ;de qué hablamos? Si decimos que hay
autonomia financiera, el municipio no va a poder controlarles la economia. E1 EC. JULIO
JARAMILLO expone: No, existen varias instancias de control. La primera directa es
Alcaldia, ;verdad?, que es el presidente de la Empresa Publica. Tenemos un representante
del Concejo Municipal y hemos sugerido incluso la incorporacion, dentro del directorio,
al Director de Gestion Financiera para que no tenga esa libertad absoluta la Empresa
Publica de operar, sino que efectivamente exista ese nexo, ademas del control financiero,



entre la municipalidad y la Empresa Publica. Es decir, el propio Directorio de la Empresa
Publica, para autorizarle cualquier cosa a su gerente general, tiene un mecanismo de
control bastante fuerte, bastante robusto. Es decir, tiene que superar varios filtros: el filtro
técnico a nivel financiero, el filtro legislativo de control por parte del Concejo Municipal,
con su representante, y el filtro ejecutivo por parte de la Alcaldia. Es decir, nosotros
hemos planteado un modelo que efectivamente mejore el control. Por ejemplo, la
municipalidad es una entidad autébnoma, pero, independientemente de que es una entidad
auténoma, el Ejecutivo, es decir, la Alcaldia, en cualquier municipalidad, no tiene una
potestad absoluta de disponer de los recursos municipales, sino tan solo en cuanto esta
autorizado por un presupuesto aprobado por el Concejo Municipal y, efectivamente,
también por el ordenamiento juridico ecuatoriano. Sucede exactamente lo mismo con la
Empresa Publica. Goza de autonomia en términos institucionales, pero estd sujeta a
control. El gerente, de hecho, dicho sea de paso, también luego de algunas reuniones
técnicas que sostuvimos, incluso se le dejo muy agotado el ambito de ejecucion
presupuestaria. Si ustedes lo observan, el monto por el cual el gerente general puede
comprometer a la institucion es apenas diez mil délares, una infima; para todo lo demads
tiene que pedir autorizacion al directorio. Es decir, si goza de autonomia como entidad,
pero no es que tiene la libertad de utilizar facultativamente el presupuesto. Tiene muchos
mecanismos de control. El primero es el presupuesto que anualmente tiene que aprobarse.
Eso no se somete ni siquiera solamente al directorio de la Empresa Publica, sino a todo
el Concejo en pleno. La CONCEJALA ALEXI FERNANDA CAMPOVERDE PLUAS
consulta: «;Podemos los concejales fiscalizar también a la Empresa Publica?». El EC.
JULIO JARAMILLO responde: «Ustedes pueden requerir absolutamente toda
informacion a través de los siguientes mecanismos: El directorio, a través del alcalde, de
la Direccion Financiera y del representante que ustedes tienen en el Directorio». El
CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO NIEVES LOPEZ sefiala: «En el ejemplo de que yo
quiera una informacién directa, personal, como concejal, y yo le pido al gerente de la
empresa, ;me la va a dar?». El EC. JULIO JARAMILLO contesta: «Ustedes tienen que
pedirlo a través del organo. Ustedes pueden requerir informacion a cualquier entidad
publica, al amparo de la LOTAIP. Y si esa informacion es publica tienen que otorgarsela,
porque efectivamente los funcionarios que no entreguen informacion publica son sujetos
también de sancion. Yo siempre sugiero que la hagan con su representante que es el
concejal que va a estar dentro del directorio. Pero ustedes pueden pedir también
informacion a gerencia amparado en lo que establece la LOTAIP. Es decir, el ejercicio
de la facultad de fiscalizacion, ustedes lo van a poder ejercer. Tal como lo han ejercido
hasta ahora». El AB. DARIO JAVIER ORDENANA BALDEON, PROCURADOR
SINDICO pide el uso de la palabra e indica: Quiero agregar de que si se puede. De que
quien preside esta empresa es el alcalde, y, por lo tanto, ustedes fiscalizan las acciones
del alcalde. E1 SENOR ALCALDE interviene: Creo que estamos confundiendo términos
en cuanto al requerimiento de informacion con fiscalizacion, los concejales fiscalizan las
actuaciones del alcalde y si el alcalde es el presidente del Directorio entonces lo pueden
fiscalizar. E1 EC. JULIO JARAMILLO indica: Hay que ser muy ortodoxos en el tema.
(Qué es lo que establece la LOTAIP? Ustedes tienen un representante legal en la
municipalidad. El es el titular de la informacion. Entonces, aqui es distinto porque ustedes
tienen que requerirle la informacion a alcaldia. ;De acuerdo? Ustedes ahi no se pueden
saltar el organo regular y pedirselo directamente al servidor publico. En la empresa
publica, el representante legal es el gerente. Por eso su pregunta de si podian pedir
directamente ahi si le puede pedir informacion directamente al gerente porque €l es
representante legal. Entonces, acd ustedes tienen que dirigir todos los pedidos de
requerimiento de informacidn a la maxima autoridad y €l deriva al area que posee, que es



custodio de la informacion. Hay muchos casos de éxito, creo que de hecho se los
mencioné a ustedes en la reunion técnica que sostuvimos en aquella ocasion. Nosotros ya
hemos hecho estas implementaciones en otras municipalidades. Y sobre todo, hay una
empresa publica que es referente a nivel nacional, que ejerce muchisimas competencias,
que es ETAPA EP. Entonces es un mecanismo absolutamente comprobable, demostrado
mediante el cual ustedes pueden también lograr ciertos niveles 6ptimos de ejercicio de
competencia. La CONCEJAL ALEXI FERNANDA CAMPOVERDE PLUAS
manifiesta: Sobre las asignaciones presupuestarias y la disposicion general tercera del
articulo 35 del presente proyecto de Ordenanza, determina expresamente de que el GAD
municipal deberda efectuar la transferencia que sea necesaria para la operacion
funcionamiento, implementacién de la empresa. Esto contradice el principio de una
autonomia financiera y autosuficiencia de una empresa publica, convirtiéndola en una
carga presupuestaria directa para un canton que cuenta con recursos limitados. El EC.
JULIO JARAMILLO expone: Las empresas publicas funcionan en el sector publico de
manera analoga a una empresa privada. El duefio de la empresa es responsable del
patrimonio, porque es su patrimonio el que esta dentro de esa empresa. Acd, al municipio
le interesa que su empresa funcione por qué es titular de las competencias y de todo el
patrimonio que va a manejar la empresa publica. ;De acuerdo? Es exactamente lo mismo
de manera andloga. Entonces, este articulo lo que busca. Primero, mas alla del
presupuesto que maneja la empresa publica y que puede incluso enriquecer producto de
la autogestion, van a haber ciertos proyectos que son por su envergadura no tan
manejables por parte de la empresa publica. Voy a decirles lo siguiente, por ejemplo, la
ampliacion de la red de del sistema de agua potable, existe la posibilidad de obtener un
préstamo por parte del BDE para ampliarla. ;Qué va a pasar ahi? Estamos hablando de
un proyecto que facilmente puede sobrepasar de uno a cuatro millones de ddlares.
Entonces, efectivamente ahi lo que puede ocurrir es que la municipalidad adquiere el
préstamo y lo ejecuta a través de la empresa publica. Ahi hay una asignacion porque la
empresa publica no lo va a poder hacer jamés con sus propios recursos. ;{De acuerdo? Ahi
se crea esta figura. Por ejemplo, lo hicimos en otras empresas publicas de transito. Cuando
existian proyectos de vialidad que era necesario ejecutar el presupuesto de la empresa
publica no le alcanzaba. Entonces, lo que hacia la municipalidad era transferirle via
convenio interinstitucional un recurso especifico para poder ejecutar dentro de tal obra
especifica que demandaba la municipalidad. Las empresas publicas estan facultadas para
recibir asignaciones por parte de la municipalidad para poder, efectivamente realizar este
tipo de obras. En la reunién que sostuvimos junto con ustedes también se analiz6 un
mecanismo de asignacion de los recursos que recibird la empresa publica de manera
progresiva. Los tiempos también ya nos estan alcanzando; esta administracion esta
proxima a concluir y queda menos de un afio para implementar la empresa publica. En
ese contexto, se reevalud la propuesta y, efectivamente, sobre todo para cumplir con este
nuevo mandato del COOTAD, relativo a la distribucion 70/30, se optd por que la empresa
publica también inicie, de manera controlada y desde el principio, el ejercicio autonomo
del manejo de sus recursos. Por eso, ustedes podran observar que este articulo esta
redactado en esos términos. La ING. ARACELLY DEL ROCiO MARTINEZ
CARRASCO, DIRECTORA DE GESTION FINANCIERA, pide ¢l uso de la palabra
e interviene: Referente a la autonomia financiera de la empresa publica, se trata
practicamente de un traspaso de las actividades que esté realizando el Municipio, porque
las competencias estan establecidas en el COOTAD y son responsabilidad de los GAD.
Aqui lo que cambia es el modelo de gestién que se va a aplicar para llevar a cabo estas
actividades. Como lo mencioné también el consultor, con esta reforma del COOTAD, de
la cual ustedes ya son conocedores, el Gobierno no esta considerando, para el



cumplimiento del 70/30, el gasto de inversion que nosotros realizamos en el personal, lo
que pagamos a los obreros y todos sus beneficios sociales. A pesar de que son gastos de
inversion, no estan siendo considerados como tales en sus reglas; los estan excluyendo y
los estan considerando como gasto corriente. Eso puede ocasionar que se reduzcan las
asignaciones al Municipio, y eso es lo que no queremos. Esta regla del 70/30 aplica para
los gobiernos autonomos descentralizados, pero no para las empresas publicas. Entonces,
en estas ultimas, el gasto de personal seguira siendo considerado como gasto de inversion.
Nosotros actualmente solo vamos a citar los dos principales programas que van a liderar
la empresa publica: higiene ambiental y agua potable. En total, todo lo correspondiente
al gasto de personal, corriente y operativo de estos dos programas asciende
aproximadamente a seiscientos mil ddlares, monto que el Ministerio de Finanzas no va a
considerar como gasto de inversion. Ellos son tajantes, y esta establecido en la normativa
que no sera considerado como tal. No entra dentro del gasto de inversion, pese a que,
conforme al clasificador presupuestario, el gasto que realizamos en los operadores, los
obreros, el personal de agua potable y las personas que recolectan la basura, entre otros,
corresponde a gasto de inversion. Ese es el servicio que estamos prestando; sin embargo,
lo estan excluyendo. No siguen una logica técnica ni el clasificador presupuestario, sino
que lo estan imponiendo de esa manera. Entonces, esa si es una desventaja para nosotros,
porque tenemos 600.000 dolares que no son considerados como inversion. Al traspasar
estas actividades a la empresa publica, ese valor ya no estard reflejado como gasto
netamente municipal. EI CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO NIEVES LOPEZ
expresa: Ahi esta nuestra ventaja. La ING. ARACELLY DEL ROCiO MARTINEZ
CARRASCO, continta: Asi como los ingresos que nosotros recaudamos por agua, por
recoleccion de basura, obviamente, ya formara del presupuesto de la empresa publica,
pero, para nosotros €so s una ventaja porque va a incrementar nuestro cumplimiento del
70/30 y eso es muy fundamental porque vamos a permitir conservar que se nos siga
asignando los porcentajes de la asignacion del modelo de equidad territorial, como lo han
venido haciendo y no suframos esa reduccion al minimo que establece el valor. Entonces,
€so es un punto muy importante y esta es una estrategia que me permito recomendar,
deben analizarla, considerarla, porque sino los efectos para el municipio son negativos.
El CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO NIEVES LOPEZ expone: “"Hay una parte que
analizamos. En la pagina dos dice: 'Experiencia de la gestion mancomunada: el canton
Coronel Marcelino Mariduena ha formado parte, durante diez afios, de la Mancomunidad
Centro Sur Guayas.' ;/Quiere decir que esto no funcion6? Y, en la pagina catorce, en el
apartado 'Actividades facultativas y secundarias', nos estamos contradiciendo cuando se
sefala: 'Extender los servicios publicos de agua potable y alcantarillado a otras
jurisdicciones cantonales o provinciales, a través de convenios.' ;Vamos a realizar otros
convenios?". El EC. JULIO JARAMILLO interviene: No, como les mencioné
inicialmente, lo que proponemos nosotros es crear un 6rgano que sea técnico y que sea
autosostenible. Si manejamos solamente las competencias de transito, no vamos a ser
autosostenibles. Entonces, basicamente lo que estamos proponiendo es que se utilicen los
recursos de la entidad. Si yo tengo diez técnicos en materia de transito que van a satisfacer
los servicios de la ciudadania de aqui de Marcelino Mariduefa, y ese personal puede
secundariamente también prestar servicios a otros cantones en otros temas, y que eso se
pueda facturar o que se incremente la recaudacion, que es lo que esperamos. Nosotros,
por ejemplo, en la empresa publica ATM Centro Guayas, nosotros implementamos
exactamente este modelo. Entonces, teniamos un personal bastante robusto en términos
técnicos, pero nosotros les vendiamos sefialética horizontal a Playas, a Pasaje, a varios
cantones del pais e incluso prestamos también servicios de consultoria a otras
municipalidades que lo requerian y eso incrementd inmediatamente la recaudacion. El



CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO NIEVES LOPEZ expresa: Me va a generar un
ingreso al presupuesto de la empresa. El SENOR ALCALDE expone: Para fortalecer las
consultas realizadas por las concejalas Jenny y Fernanda respecto al 70/30, nosotros
estamos iniciando un plan de accion que bien pudiera ser, o va a ser, considerado dentro
de este proyecto de ordenanza, si se logra cristalizar y aprobar, con el propdsito de no
afectar al personal obrero, principalmente. Aracelly ya hizo referencia a algunos nimeros.
Es fécil decir: 70 % para inversion y 30 % para gasto corriente. Sin embargo, ustedes, que
viven en nuestro cantén y conocen las obras menores que realiza la Municipalidad, saben
que el mantenimiento de espacios verdes, la construccion de obras menores, que
ejecutamos con el personal obrero de la Direccion de Gestion de Obras Publicas mediante
el modelo de administracidn directa, ya no son considerados como gasto de inversion. La
recoleccion de basura ya no es considerada como gasto de inversion. Las obras menores
que ejecuta el personal obrero tampoco. Los operadores tampoco. Los proyectos sociales
y los convenios que mantenemos con el Ministerio de Desarrollo Humano tampoco. El
CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO NIEVES LOPEZ consulta: Si no se crea la empresa,
;tendriamos que eliminar todos estos servicios.?. El SENOR ALCALDE indica: "El plan
de accion deberia orientarse a eso: ;eliminamos servicios sociales?, ;jreducimos el
numero de personal? Yo le he solicitado al Procurador Sindico que elabore un informe en
el que se establezca la ponderacion correspondiente: jcumplo con la regla del 70/30 o
cumplo con el derecho al trabajo que la misma Constitucién garantiza y evito dejar sin
empleo al personal?. Entonces, no es tan sencillo. Ademas, estamos a la espera de la
resolucion que emita la Corte Constitucional respecto de las demandas de
inconstitucionalidad presentadas contra las reformas al COOTAD, por cuanto se
considera que vulneran el principio de autonomia de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, parroquiales y provinciales.". La VICEALCALDESA
JENNY FIALLO LLANGARI expone: También hay que tener en cuenta que tenemos las
escuelas de futbol y basquet. EI SENOR ALCALDE indica: "Todo eso ahora es
considerado gasto corriente. El clasificador presupuestario es impositivo y asi lo
establece. Antes nosotros cumpliamos con la norma; cumpliamos la regla del 70/30
respecto de las asignaciones del Gobierno Central. Incluso, sobrepasabamos el porcentaje
de gasto de inversion, porque nuestro personal obrero, dedicado a la recoleccion de
desechos, a la ejecucion de obras menores bajo administracion directa, los operadores, las
escuelas municipales y el servicio de agua potable eran considerados dentro del gasto de
inversion. El 70/30 considera como gasto de inversion la contratacion del servicio de
recoleccion de desechos. Sin embargo, si el Municipio administra directamente ese
servicio y paga al personal, ese gasto pasa a ser considerado gasto corriente. En cambio,
las consultorias, que nosotros evitamos contratar porque las realiza la Direccion de
Planificacion y la Unidad de Proyectos, si son consideradas como gasto de inversion.". la
DIRECTORA DE GESTION FINANCIERA pide el uso de la palabra y manifiesta: “Con
las reformas lo que ellos no reconocen como gastos de inversion es el grupo 71 que es
todo el gasto en personal bajo una relacién de dependencia, lo cual incluye también el
tema de personal del convenio suscrito con el Ministerio de Desarrollo Humano, el
personal de las escuelas deportivas, pero si reconoce el grupo 73 de bienes y servicios
dentro de ellos se encuentran las consultorias o la contratacion de servicios prestados. El
CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO NIEVES LOPEZ expresa: Seria bueno que, a través
del Procurador Sindico, se nos indique como se va a realizar la transferencia del tiempo
de servicio que tienen los obreros en la Municipalidad hacia la empresa publica. El
PROCURADOR SINDICO contesta: “Hace unos minutos usted comentd sobre una
experiencia con su empresa, y yo le consultaba en qué afio sucedi6 el despido de los
trabajadores. Usted me respondié que fue en el afio 2006, precisamente porque esas



vulneraciones existieron antes de la Constitucion de 2008. A partir de la Constitucion de
2008 se establecid un principio, que es justamente el principio de continuidad. Este
principio dispone que, cuando los trabajadores pasan a formar parte de otra razon social,
pero que pertenece al mismo propietario o empleador, su estabilidad laboral se mantiene.
Si nosotros leemos el articulo especifico, que es el articulo 171, este sefiala lo siguiente:
Obligacion del cesionario y derecho del trabajador. En caso de cesion o de enajenacion
de la empresa o negocio o cualquier otra modalidad por la cual la responsabilidad patronal
sea asumida por otro empleador, éste estara obligado a cumplir los contratos de trabajo
del antecesor. En el caso de que el trabajador opte por continuar con la relacion laboral,
no habré lugar al pago de indemnizaciones. Es decir, al momento en que la ley establece
que no habra lugar al pago, quiere decir que la relacion continta. A pesar de que esto se
encuentra en el proyecto de Ordenanza, existe la garantia establecida en el Codigo de
Trabajo. El SENOR ALCALDE expone: El contrato colectivo es ley para las partes, y
lo que establece el contrato colectivo también lo dice el propio proyecto de Ordenanza,
lo que aqui mas bien se busca es resguardar el derecho al trabajo de parte de los
compaifieros obreros, principalmente. El EC. JULIO JARAMILLO expone: Si, de hecho,
en el segundo inciso de la disposicion transitoria segunda del proyecto de ordenanza se
encuentra invocada la cldusula décimo segunda del contrato colectivo. EI SENOR
ALCALDE pide que se dé lectura a dicha clausula, para lo cual interviene el EC. JULIO
JARAMILLO: Se garantizard a los trabajadores que pasen a integrar el personal de la
empresa publica, el reconocimiento de todos los beneficios y conquistas establecidas en
el contrato colectivo de trabajo, previa calificacion de idoneidad, capacidad y disciplina.
Respecto a este tema, que se encuentra en el oficio presentado por la concejal Fernanda,
me permito indicar al respecto que, eso esta especificamente contemplado en el contrato
colectivo, esté textual. El contrato colectivo ya lo previene, ya se habia anticipado de que
podrian crearse empresas publicas. De forma inmediata la ING. ARACELLY DEL
ROCIO MARTINEZ CARRASCO da lectura a la clausula decimocuarta segunda del
contrato colectivo: “CREACION DE EMPRESAS.- Si el municipio por necesidad de
brindar nuevos servicios a la poblacidn, tuviera que establecer o crear empresas
municipales o mixtas que reemplacen a cualquiera de los departamentos, secciones o
plazas de trabajo, el municipio garantiza a sus trabajadores que pasen a integrar dichas
empresas el reconocimiento de todos los beneficios y conquistas establecidas en el
presente contrato colectivo de trabajo, previa calificacion de idoneidad, capacidad y
disciplina. El EC. JULIO JARAMILLO hace uso de la palabra: “Como pudieron observar
no hemos contravenido lo que establece el contrato colectivo, se encuentra empleado el
término garantizar. Pero ahora, independientemente de eso, si ustedes no hubiesen puesto
esta clausula, esta primero la Constitucion que garantiza que los derechos laborales son
irrenunciables y mas aun con el cddigo de trabajo que prevé efectivamente la figura de
traspasar al personal de una entidad a otra. El texto del proyecto de Ordenanza le dispone
al alcalde: “dentro del periodo de transicion, los servidores publicos y obreros con
nombramientos y contratos permanentes, cuyas partidas correspondan a las direcciones
areas, servicios y o procesos institucionales afectados por la presente ordenanza, podran
ser reubicados resignados a otros puestos u otras areas institucionales dentro de la
empresa publica”, es decir, que se le esta dando la facultad porque mas alla de esta parte
legal, también hay un criterio econémico. ;Qué van a hacer ustedes después con un
personal que les va a inflar la ndmina?, el personal tiene que seguir prestando los servicios
porque es un personal que ya estd capacitado durante muchisimos afios, que tiene la
experiencia. Entonces ese personal se lo necesita que siga laborando, no se lo quiere
despedir. Y porque mas alld de aquello, ahi si seria una catastrofe para la municipalidad
si se despide a un trabajador. Porque ustedes tienen que reconocerle, no solamente los



derechos laborales que estan establecidos en el cddigo del trabajo, sino también los que
preveia el contrato colectivo. Entonces, ni la municipalidad, peor la empresa publica esta
en condiciones de asumir tremendo gasto de tener que liquidar personal cuando
efectivamente tampoco no es lo que se busca. Lo que se busca es que el mismo personal
siga prestando el servicio porque ya lo conoce, no se quiere contratar personal nuevo que
no conoce como realizar las tareas de recoleccion de basura, en agua potable, etc., sino
que el mismo personal pase a formar parte de la empresa publica. De esta forma se
optimiza el recurso y se evita el pago de liquidaciones millonarias al personal. Entonces,
lo que dice el codigo de trabajo es que los derechos laborales son irrenunciables y ademas
el proceso de traspasos es regulado por el Ministerio de Trabajo. E1 CONCEJAL FIDEL
JUNIOR ZUNIGA SANCHEZ consulta qué pasaré con los obreros que se jubilen. E1 EC.
JULIO JARAMILLO contesta: Los obreros que se jubilen continlan con esa misma
antigiiedad, pasan a la empresa publica, cumplen el periodo que les falte para alcanzar la
jubilacién y la empresa publica tiene que jubilarlos, con todos los beneficios y conquistas
porque ellos siguen dentro del contrato colectivo. La CONCEJALA DRA. ROXANA
VELIZ APOLINARIO consulta: Que pasa si la empresa Publica quiebra?. E1 EC. JULIO
JARAMILLO contesta: “Bajo ese hipotético caso, aunque hasta ahora no conozco una
empresa publica de transito que haya fracasado, pero eventualmente, si una empresa
publica fracasa y hay que disolverla, el personal tiene que ser absorbido nuevamente por
la municipalidad porque los derechos laborales son irrenunciables. De hecho, fue lo
primero que nos dijo el alcalde cuando nosotros empezamos con la produccion de este
proyecto de ordenanza, efectivamente, es que se atienda. Primero, haber estudiado el
contrato colectivo y de que eso se traslade especificamente dentro de la ordenanza porque
luego sera el alcalde el que va a tener que frentear el tema con los trabajadores y es a
quienes tendra que convencer que efectivamente sus derechos no van a ser violentados y,
para poder hacerlo, €l tiene que ir con la ordenanza y leerla de forma textual y literal como
la ley6 la ingeniera Aracelly, demostrando que la creacion de una Empresa Publica ya se
encontraba prevista desde hace muchos afios atras en el contrato colectivo. Yo les puedo
garantizar técnicamente que es de absoluta tranquilidad para los legisladores porque
ustedes lo estan legislando con la ley, con la Constitucion y con el contrato colectivo. El
CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO NIEVES LOPEZ consulta: En el caso de que una
persona ingrese el proximo mes a la empresa, ;/qué régimen lo rige, el municipal o la
empresa? Ante esto, el EC. JULIO JARAMILLO contesta: Si hay un servidor que ingrese
a la empresa publica, siendo nuevo, ingresa con régimen LOEP, es un régimen especifico
que incluso se encuentra en el sistema del IESS. La LOEP tiene dos tipos de servidores:
servidores publicos y obreros, los cuales son amparados por el Cédigo de Trabajo. En el
oficio presentado por la Concejala Fernanda se encuentra una tercera observacion que es
la siguiente: “El articulo 5 Objetivos del mismo Proyecto de Ordenanza se detalla los
objetivos de la EP, abarcando simultdneamente: agua potable, alcantarillado, mercados,
cementerios, transporte terrestre, transito, vialidad urbana y explotacion de aridos y
pétreos. Pretender que una sola empresa publica asuma ocho competencias radicalmente
distintas es técnicamente inmanejable para la capacidad operativa e institucional de
Marcelino Mariduena”. Al respecto, puedo decirles que hay una actividad andloga que
todos conocemos, que tiene muchas mas competencias todavia, que es la municipalidad.
Es decir, si podemos administrar menos competencias que la Municipalidad con una
empresa publica. Un ejemplo de esto es ETAPA EP, este es tema es muy importante
porque es un referente nacional, Cuenca. Las atribuciones de esta empresa son: Agua
potable, alcantarillado, telecomunicaciones, proteccion de recursos hidricos, gestion
ambiental, planificacion de infraestructura, consultorias y asistencia técnica a otras
entidades. Desarrollo de nuevos servicios publicos, y uno especial son los



administradores del Parque Cajas. Ante esto, la Concejal Fernanda expone: Aqui estamos
en Marcelino Mariduefia y es un canton demasiado pequeiio para una empresa publica.
La VICEALCALDESA JENNY ELIZABETH FIALLO LLANGARI expresa: En el
texto del proyecto se indica el régimen econdmico y financiero, literal b), los bienes
muebles e inmuebles que le transfiera el Gad municipal o que adquiera a cualquier titulo
por cualquier otro concepto. Se refiere a que necesitamos un informe administrativo de
cuales son los bienes que seran transferidos. El EC. JULIO JARAMILLO expone: Si es
que les van a transferir, si la administracion municipal decide no transferirles nada porque
no hay recursos que transferir, entonces no se transfiere nada. Eso esta establecido en la
norma y tiene que facultarse a la entidad, a la nueva empresa publica, para recibirlo, ;de
acuerdo? Pero si no hay nada que transferir, no recibe nada. Considerando que existen
muchos recursos que se utilizan en varias competencias. La VICEALCALDESA consulta
respecto a la estructura organizacional de la empresa publica. Sobre esto, el EC. JULIO
JARAMILLO responde: Esa parte nos observé mucho el alcalde para que la estructura
sea minima, pero que nos permita cumplir con los objetivos. Sobre todo, la parte de
recurso, la asignacion de las remuneraciones es bastante modesta, ustedes van a poder
observar que los servidores de alla van con un sueldo bastante modesto porque la idea es
optimizar justamente ese recurso que ellos manejarian. Entonces, nos pidio el alcalde que
no creemos direcciones, sino que nos vayamos a un nivel mas bajo. Es decir, empieza
como gerente y solamente jefaturas. Una cuarta pregunta establecida en el oficio
presentado por la concejal Fernanda es la siguiente: “Sobre el articulo 6 Deberes y
atribuciones, donde se establecen las actividades secundarias y facultativas en los
numerales del 67 al 77, estas quieren facultar a la empresa a realizar consultorias,
asesorias especializadas, venta de sefialética y semaforos a otros cantones de manera
secundaria. Es inadmisible que la ordenanza plantee expandir servicios a otras provincias
y cantones o vender asesorias externas cuando en el propio territorio municipal ni siquiera
se garantiza un servicio basico y vital como el agua potable de manera regular”. Ustedes
tienen un conjunto de atribuciones que va a adquirir la empresa publica que son bastante
amplias, son en total 91 y estan clasificados en funcion de la materia y de la competencia
que se va a adscribir, entonces estas facultades y atribuciones son exactamente las mismas
que ya tiene la municipalidad y que le esta delegando a su empresa publica, pero sobre la
base de mejorar las recaudaciones y fue la propuesta que les sefialé inicialmente poder
hacer lo que hace ETAPA EP, que es prestar servicio a otras entidades, pero esto es
facultativo, si puede la va a realizar y si no puede no las va a desarrollar porque no son
obligatorios, sino facultativos. Continuando y revisando el oficio presentado por la
concejala, que se refiere a lo siguiente: “La Disposicion Transitoria Segunda del mismo
Proyecto de Ordenanza condiciona el traspaso de los obreros municipales a la EP a una
"previa calificacion de idoneidad, capacidad y disciplina". Esto podria vulnerar la
estabilidad laboral de los trabajadores amparados bajo el contrato colectivo vigente con
el GAD Municipal y generar futuros litigios laborales o indemnizaciones que terminara
pagando el cantén”. Como ya se lo manifestd anteriormente, esto se encuentra
textualmente establecido en el contrato colectivo, por eso se lo pone, para no transgredir
lo que dice el contrato colectivo. Y finalmente tengo otra observacion sobre el articulo
38, que la empresa publica no esta obligada a gestionar sus recursos financieros a traveés
de la cuenta publica del tesoro nacional. Se los explico, el gobierno central y todas las
entidades relacionadas que se derivan del gobierno central manejan una cuenta tnica de
tesoro. Ahi tienen ustedes ministerios, presidencia, vicepresidencia, Comision de
Transito, ANT. Todos estos 6rganos que dependen del gobierno central tienen una cuenta
unica de tesoro nacional sobre la cual gira especificamente el Ministerio de Finanzas.
Bueno, a eso se refiere. Nosotros no estamos obligados porque somos autonomos a



utilizar esa cuenta unica. La Comision de Transito tiene que pagar los sueldos a sus
servidores, las remuneraciones, cuando las pagan hacen la liquidacién mensual, elaboran
el CUR de pago y tiene que remitirlo al Ministerio de Finanzas mediante el ESIGEF y no
puede pagarse si no lo paga el Ministerio de Finanzas. Entonces, tienen un modelo
financiero centralizado. La empresa publica no est4 obligada a utilizar ese sistema, sino
que utiliza un sistema autébnomo propio como una cuenta corriente que tiene que abrirse
en el Banco Central por autorizacion del Ministerio de Finanzas. La VICEALCALDESA
JENNY FIALLO LLANGARI consulta: ;Cual sera el cronograma de implementacion
una vez que se llegara a aprobar la ordenanza en segundo debate? El EC. JULIO
JARAMILLO indica: El plazo establecido es de 180 dias. Este plazo fue ampliamente
revisado con el propoésito de que sea realista y pueda cumplirse de manera efectiva. Para
elaborar un cronograma especifico dentro de ese periodo serd necesario contar con un
gerente, quien establecerd, de acuerdo con cada competencia, el tiempo en que estas seran
asumidas. Este proceso debera desarrollarse de manera progresiva, iniciando con las
competencias de mas facil implementacion y avanzando paulatinamente hacia las de
mayor complejidad, dejando para el final la competencia de transito, debido a que su
transferencia dependera de las actuaciones que adopte la Agencia Nacional de Transito
una vez que ambos cantones se encuentren separados. La CONCEJALA FERNANDA
CAMPOVERDE PLUAS sefala: “Compaiieros, ;por qué no esperamos? Ya estamos en
elecciones, esperemos que el nuevo alcalde pueda hacer esto, ya falta poco”. El
CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO NIEVES LOPEZ expresa: En lo personal, yo si
quisiera contar con mas tiempo para revisar. La VICEALCALDESA JENNY FIALLO
LLANGARI indica: Seria bueno hablar con los obreros, que son quienes estan vinculados
en el sistema, para que después no hayan otros mensajes afuera de que se los va a
suspender”. El CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO NIEVES LOPEZ expone: A mi las
dudas que tenia en cuestion laboral, a mi el caballero presente me las ha dejado claras,
doy mi voto de confianza en esa parte. El CONCEJAL FIDEL JUNIOR ZUNIGA solicita
una socializacion con el Secretario del sindicato de trabajadores para que no haya una
controversia de que los concejales aprobaron. EI CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO
NIEVES LOPEZ indica: Todos hemos visto redes sociales donde ponen documentos,
cosas y nos achacan a nosotros. Entonces lo primero que va a pasar es de que los
concejales aprobaron, los concejales dijeron, tal concejal mociond, queremos nosotros
deslindarnos de responsabilidades y que se haga una socializacion no para que la aprueban
los obreros porque queda claro que nosotros somos quienes aprobamos, pero si para que
tengan conocimiento. Yo no habia pensado en el secretario, pero si en un grupo pequefio.
El SENOR ALCALDE indica: Repito una vez mas, cuando inici6 la ejecucion de este
estudio, se le pidid al consultor que se garantice la estabilidad de los trabajadores,
principalmente los obreros. Estoy convencido de que no voy a afectar la estabilidad
laboral de los obreros, de que se respetard su tiempo de servicio, siguen formando parte
del sindicato y mantienen los beneficios que establece el contrato colectivo, y estoy
convencido de que la aprobacion de esta ordenanza va en beneficio del canton porque lo
que queremos es fortalecer los servicios que son de competencia del GAD municipal y,
lo segundo, para prepararnos para la competencia de transito que en cualquier momento
nos correspondera asumir. ;Qué ocurre si la resolucion de la Corte Constitucional no es
favorable para las aspiraciones que tenemos muchos municipios, que se ratifique que no
hay violacion del principio de autonomia y se da por hecho y se cumple el 70-30? En este
momento yo si voy a decir que yo presenté¢ al Concejo Municipal un proyecto de
ordenanza que me permita traspasar al personal obrero a una empresa publica, en donde
ese gasto no va a ser considerado como gasto corriente, sino mas bien como gasto de
inversion, pero dado que ya el gobierno exige que tenemos que cumplir el 70-30, vamos



a empezar ya a ejecutar el plan de accion y donde mas va a sentirse la mayor afectacion
es en la nomina del personal obrero. Entonces, eso es lo que tienen que analizar y no
pensar en que ya nos vamos y ya viene otro alcalde, hay que pensar en el presente que
garantice mejores dias para el personal que forma parte del municipio. La ING.
ARACELLY MARTINEZ CARRASCO indica: Como lo menciona el sefior, si no
cumplimos con el 70/30 ahi si va a existir un riesgo para la estabilidad de los trabajadores.
(Por qué? Porque no vamos a recibir los recursos completos como lo estamos recibiendo
ahora, no vamos a tener con qué pagar, vamos a tener que despedir, porque si no hacemos
eso y seguimos manteniendo la figura del 71 del gasto personal, va a seguir disminuyendo
y no vamos a cumplirlo nunca. El CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO NIEVES LOPEZ
indica: Yo si pienso que deberian dar un tiempo para poder analizarlo y que el consultor
realice un acompafiamiento para analizar técnicamente. Yo venia con la postura de no
aprobar la ordenanza, pero con lo que se nos ha explicado estoy viendo que hay ventajas
para el canton. E1 SENOR ALCALDE expone: De pronto podemos suspender este punto
y realizamos una mesa de trabajo, en donde podamos analizar ain méas el contenido del
proyecto de Ordenanza. La ING. ARACELLY DEL ROCIO MARTINEZ CARRASCO
indica: Nosotros, a pesar de que para el afio 2027 es un presupuesto prorrogado, no es
que vamos a aprobar un nuevo presupuesto, asi como lo hemos realizado todos los afios.
Vamos a trabajar con el codificado al 31 de diciembre de 2026, pero si, ya tenemos que
hacer una reforma para el 2027 que incorpore estos cambios que ya no reflejen ese peso
del personal y que afecte al 70-30 entonces es alli donde considero que si deberia
considerarse el tema de la celeridad para que la empresa publica pueda tener listo su
presupuesto para el 1 de enero del 2027 y eso ya no forme parte dentro del presupuesto
municipal. Claro que va a ser como un anexo, pero ya esta diferenciado y cumplimos con
ese 70-30, porque esa es la informacidon que nosotros tenemos que reportar al ministerio
de economia y finanzas ya que ellos nos van a evaluar. Si es que no se aprueba la reforma
del presupuesto prorrogado para el 2027 no va a entrar en vigencia el presupuesto del
2027 no vamos a hacer nada, no podemos contratar nada, no podemos pagar nada.
Entonces eso tiene que ser ya estructurado con tiempo. ya tenemos que estar trabajando.
El CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO NIEVES LOPEZ expresa: Solicito que el dia
lunes nos reunamos con el consultor, conversamos y el dia martes continuamos con la
sesion para tratar este tercer punto. Ante lo cual el sefior Alcalde accede y por lo tanto se
pasa a tratar el CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA que consiste en el
CONOCIMIENTO Y RESOLUCION RESPECTO A LA SOLICITUD DE
VACACIONES PRESENTADA POR EL CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO
NIEVES LOPEZ.- El SENOR ALCALDE interviene: “El Concejal Eugenio Nieves ha
presentado una solicitud de vacaciones a las que tiene derecho, las mismas que ha
requerido se concedan desde el 03 de agosto de 2026 hasta el 17 de agosto de 2026,
totalizando quince (15) dias. Para el efecto, se solicito a la Directora de Gestion
Financiera la correspondiente certificacion de disponibilidad de recursos y partida
presupuestaria, a fin de determinar la factibilidad de atender dicha solicitud. Al respecto,
se ha informado que, dentro del presupuesto correspondiente al ejercicio econdmico del
afio 2026, existe la disponibilidad de recursos necesarios para cubrir los valores que
deberan cancelarse al concejal suplente que se principalizard durante la ausencia del
concejal titular. En virtud de lo expuesto, este punto se pone a consideracion y resolucion
del Concejo Municipal”. EI CONCEJAL FIDEL JUNIOR ZUNIGA SANCHEZ
mociona la aprobacion del presente punto del orden del dia, la cual recibe el respaldo de
la CONCEJALA ROXANA PATRICIA VELIZ APOLINARIO. Posteriormente se
somete la mocidn a votacion y se obtienen los siguientes resultados: Jenny Elizabeth
Fiallo Llangari: a favor; Alexi Fernanda Campoverde Pluas: A favor; Segundo Eugenio



Nieves Lopez: a favor; Roxana Patricia Véliz Apolinario: a favor; Fidel Junior Zufiga
Sanchez: a favor; y Alcalde Ab. Pedro Antonio Orellana Ortiz: a favor. Con seis votos
afirmativos, se aprueba la mocion presentada. En consecuencia, el Concejo Municipal,
mediante la RESOLUCION N° GADMCMM-SC-2025-0067, resuelve por unanimidad
de sus miembros: CONCEDER AL CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO NIEVES
LOPEZ, UN PERIODO DE QUINCE (15) DiAS DE VACACIONES,
COMPRENDIDO DEL 03 AL 17 DE AGOSTO DE 2026, Y CONVOCAR A LA
SENORA CONSUELO LOURDES BONILLA ALVARADO, EN SU CALIDAD
DE CONCEJALA SUPLENTE, PARA QUE ACTUE COMO CONCEJALA
PRINCIPAL DURANTE DICHO PERIODO, QUEDANDO PRINCIPALIZADA
AUTOMATICAMENTE DESDE EL 03 DE AGOSTO DE 2026, SIN QUE SEA
NECESARIA UNA NUEVA SESION O RESOLUCION DEL CONCEJO
MUNICIPAL PARA SU PRINCIPALIZACION. Posteriormente se procede a tratar el
QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA que corresponde al INFORME DEL
SENOR ALCALDE.-De forma inmediata interviene el SENOR ALCALDE: Me
permito informar a ustedes las principales actividades, en la Escuela José Riofrio, ubicada
en el recinto La Resistencia, se ejecutaron trabajos de nivelacion de contrapiso e
instalacion de revestimiento ceramico. De igual manera, se construy6 un contrapiso de
hormigoén simple, que comprendi6 labores de nivelacion, acabado superficial y curado,
con el fin de garantizar una superficie resistente y adecuada para su uso. Se realizaron
trabajos de recuperacion de asientos metalicos provenientes de parques existentes,
mediante el desmontaje de elementos deteriorados, la ejecucion de labores de soldadura,
el reemplazo de piezas dafadas, el ajuste de uniones y la aplicaciéon de pintura
anticorrosiva para su posterior reutilizacion. En la avenida San Carlos y la ciudadela Los
Parques se efectud el mantenimiento y reparacion de luminarias LED del sistema de
alumbrado publico, mediante el desmontaje de componentes averiados, el reemplazo de
elementos defectuosos, la reconexion eléctrica y la verificacion de su correcto
funcionamiento. En las ciudadelas Mariano Gonzélez y Russell Crawford se ejecutd la
demolicion de tapas de hormigén armado deterioradas correspondientes a camaras de
registro de aguas servidas, la colocacion del refuerzo de acero, la fundicion de nuevas
tapas de hormigdn armado, el acabado superficial y su posterior instalacion. En la avenida
San Carlos y la ciudadela La Unidn se repararon las rejillas metalicas de los sumideros
de aguas lluvias mediante la limpieza de sus componentes, trabajos de soldadura,
reforzamiento estructural, ajuste de la estructura y su reinstalacion. En el recinto
Chanchén Dos Pinos se realizaron trabajos de reparacion de arcos metalicos, consistentes
en el enderezamiento de la estructura, la soldadura de elementos fisurados, el
reforzamiento de uniones y la aplicacion de pintura protectora. En la ciudadela Acapulco
se efectuo el retiro de la malla de nylon deteriorada de la cancha sintética y se instalaron
nuevos tramos de malla, realizando el tensado, la fijacion a la estructura existente y la
verificacion de su correcta instalacion. En el Centro de Servicios Sociales Municipales se
instald césped sintético en el area destinada a cardioterapia, con el proposito de
proporcionar una superficie segura y adecuada para el desarrollo de las actividades
terapéuticas. Como parte del cronograma institucional de mantenimiento, se ejecutaron
labores de limpieza en calles y espacios publicos del cantdén, que comprendieron la
recoleccion de residuos solidos, el barrido de superficies, el retiro de maleza y la limpieza
de desechos acumulados, contribuyendo al adecuado mantenimiento de los espacios
publicos y a la salubridad del canton. A través de la UNIDAD DE HIGIENE Y
CONTROL AMBIENTAL se informa que el servicio de recoleccion de residuos solidos
domiciliarios se ha desarrollado con normalidad, garantizando la continuidad de la
prestacion del servicio en los diferentes sectores del canton. Se ejecutaron trabajos de



mantenimiento en las canchas de fatbol de los recintos Jesus del Gran Poder y La Modelo,
mediante labores de poda de césped, con el proposito de conservar estos espacios en
condiciones adecuadas para su uso. El personal obrero de la Unidad de Higiene y Control
Ambiental continta ejecutando labores permanentes de limpieza y mantenimiento en el
canton, que comprenden actividades de deshierba, rastrilleo, barrido de camineras,
limpieza perimetral y mantenimiento general de parques, areas recreativas y demads
espacios publicos. Se realizaron labores de barrido mecanizado en la avenida San Carlos
y en la via de ingreso al cantdn, utilizando las barredoras Bobcat, Hyundai y Caterpillar,
con el propdsito de mantener limpias estas arterias viales. Mediante la Unidad de Aguay
Alcantarillado Urbano se ejecutaron trabajos de construccion e instalacion de tapas para
cajas de aguas servidas en las viviendas cuyos propietarios presentaron la respectiva
solicitud. De igual manera, se realizaron labores de limpieza de guias intradomiciliarias
mediante el uso de compresor, tanto en el sector urbano como en el rural, en atenciéon a
los requerimientos presentados por la ciudadania. Con la Unidad de Equipo Caminero se
continta ejecutando la reconformacion de caminos vecinales en el centro poblado del
recinto 87, como parte del cronograma de trabajo del equipo caminero, iniciado el 29 de
junio de 2026. Para el desarrollo de estas labores se ha intervenido con motoniveladora,
rodillo liso, volquetas para el lastrado de las vias y un tanquero para el riego de agua, con
el fin de lograr una adecuada compactacion del material. Hasta la presente fecha, se ha
intervenido en mas de 8 kiloémetros de caminos vecinales, mejorando las condiciones de
transitabilidad. El 16 de julio de 2026 se suscribid el contrato para la "Construccion del
Paradero de Buses y Adecuacion de Espacio Publico en la Av. Acapulco", por un monto
de USD 28.559,80. Si bien en el presupuesto referencial se habia previsto un valor de
USD 34.870,00, este correspondia a una estimacion inicial de planificacion, siendo el
monto contractual definitivo el determinado con base en los estudios técnicos y los
analisis de precios unitarios (APU). Previo al inicio del proceso de contratacion se tuvo
la necesidad de realizar una reforma presupuestaria la cual no modificé el monto total
aprobado de USD 34.870,00, sino que unicamente redistribuy6 los recursos entre los
proyectos de construccion del paradero de buses y adecuacion del espacio publico en la
Av. Acapulco, conforme a los estudios definitivos elaborados por la Direccion de Gestion
de Obras Publicas. Esta redistribucion respondié a que ambas intervenciones se financian
con partidas presupuestarias distintas: la construccion de paraderos se registra en "Otras
Obras de Infraestructura", mientras que la adecuacion del espacio publico corresponde a
"Urbanizacion y Embellecimiento". En conclusion, se asignaron USD 28.299,69 para la
adecuacion del espacio publico y USD 6.570,31 para la construccién del paradero,
manteniéndose inalterable el presupuesto total aprobado, sin que ello represente
incremento alguno de los recursos inicialmente autorizados. El 04 de mayo de 2026 se
suscribio el contrato para la "Contratacion del Estudio de Evaluacion, Diagnostico,
Prefactibilidad, Factibilidad y Disefio Definitivo para la Implementacion de una Planta
de Tratamiento de Agua Potable en la Cabecera Cantonal", con un plazo de ejecucion de
90 dias. No obstante, el plazo contractual fue suspendido al décimo sexto dia de ejecucion
debido a la terminacién por mutuo acuerdo de la orden de servicio correspondiente a la
fiscalizacion, motivada por un impedimento de la empresa contratada que imposibilitd su
continuidad. Cabe sefialar que no se efectu6 pago alguno por este concepto. En
consecuencia, fue necesario iniciar un nuevo proceso de contratacion para la
fiscalizacion, ya que las condiciones del financiamiento otorgado por el Banco de
Desarrollo del Ecuador exigen que esta sea realizada por un fiscalizador externo.
Actualmente, el proceso de fiscalizacion se encuentra en la etapa de infima cuantia y la
orden de servicio fue emitida el dia de hoy. Una vez suscrita, se levantara la suspension
de la consultoria y se reanudaré el plazo contractual, al contarse con la fiscalizacion



externa requerida para la continuidad del estudio. Hasta aqui el informe del sefior alcalde.
Luego se pasa a tratar el SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA:
CONOCIMIENTO Y RESOLUCION RESPECTO A COMUNICACIONES
PRESENTADAS POR LA CIUDADANIA. Luego de lo cual se procede a dar lectura
dela solicitud de fraccionamiento presentada por la Seiiora ROSA ALEJANDRINA
RODAS GALARZA, respecto del predio identificado con la clave catastral SINAT
0923500210687, ubicado en el Rcto. Produccion Agricola, del sector “La Isla” del
canton Crnel. Marcelino Maridueiia.

Para tal efecto, la Unidad de Avaltos y Catastros, mediante el Memorando N°
GADCMM _AC-OF#045-2026, ha emitido su criterio favorable, y en el mismo se
establece textualmente lo siguiente:

Datos del catastro rural:

Clave catastral SINAT: 0923500210687

Clave SCGP: o

Recinto: Recinto Produccion Agricola — sector La Isla

LINDEROS Y MEDIDAS DE ESCRITURA PUBLICA

LOTE #3

Norte: Roberto Villacis con 175.30 m.

Sur: Camino de servidumbre de 3.00 m. y con Hernan Rodas con 173.00 m.
Este: Carretero Marcelino Maridueia - Cumanda con 72.00 m.

Oeste: Segundo Rodas Galarza (Lote 2) con 72.17 m.

Area de terreno: 1.26 Ha.

El Jefe de la Unidad de Avaltos y Catastros informa que, conforme consta en los planos
presentados para el tramite de aprobacion, se detalla el actual lote # 3 de 1.26 Ha, que
sera fraccionado en dos lotes: Lote # 3-A de 1.09 Ha y lote # 3-B de 0.17 Ha.

Por tal motivo, procedid a realizar la inspeccidn en sitio con el fin de reconocer los
linderos, medidas y coordenadas, asi como revisar los levantamientos planimétricos
georreferenciados, en los cuales se detalla lo siguiente:

LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO ACTUAL

INFORME DE LINDERACION DEL PREDIO GENERAL
PROPIETARIA:

RODAS GALARZA ROSA ALEJANDRINA

LOTE 3

Norte: Roberto Villacis con 175.30 m.

Sur: Camino de servidumbre de 3.00 m. y con Herndn Rodas con 173.00 m.
Este: Carretero Marcelino Mariduena-Cumanda con 72.00 m.

Oeste: Segundo Rodas Galarza (Lote 2) con 72.17 m.

Area de terreno: 1.26 Ha.

PROPUESTA DE FRACCIONAMIENTO DE LOTES
LOTE # 3-A

Linderos y dimensiones de los predios a desmembrar:
LOTE 3-A



Norte: Roberto Villacis con 175.30 m.

Sur: Camino de servidumbre de 3.00 m. y con Herndn Rodas con 137.00 m.
Este: Carretero Marcelino Mariduefia-Cumanda con 24.05 m., y con Rosa Rodas
Galarza (Lote # 3-B) con 44.28 m.

Oeste: Segundo Rodas Galarza (Lote 2) con 72.17 m.

Area de terreno: 1.09 Ha.

LOTE # 3-B

Linderos y dimensiones de los predios a desmembrar:

Norte: Rosa Rodas Galarza (lote 3-A) con 37.00 m.

Sur: Camino de servidumbre de 3.00 m. y con Hernan Rodas con 36.00 m.

Este: Carretero Marcelino Mariduefia — Cumanda con 47.95 m.

Oeste: Rosa Rodas Galarza (Lote 3-A) con 44.28 m.

Area de terreno: 0.17 Ha.

Que, de acuerdo con el ingreso del predio nuevo al catastro en el SISTEMA NACIONAL
PARA LA ADMINISTRACION DE TIERRAS — SINAT; y conforme con la medicién
realizada por parte del GAD Municipal de Coronel Marcelino Mariduefia; se puede
verificar mediante los levantamientos planimétricos georeferenciados, que el area actual
del lote # 03 corresponde a 1.26 HA.; dejando establecido linderos medidas y superficies
reales.

Que, revisado el Registro Oficial 862 de enero de 1992 de Ley de Creacion del Canton
Coronel Marcelino Mariduena, verificando la cartografia general y graficando las
Coordenadas Georreferenciadas con Datum WGS84 Proyeccion Cartografica UTM Zona
17 SUR del predio antes mencionado; dicho bien inmueble se ubica dentro del area rural
de nuestra jurisdiccion cantonal.

Mediante Memorando N° GADMCMM _DGPyOT-FA#013, de fecha 28 de mayo de
2026, el Arq. César Israel Delgado Caguana, Director de Gestion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, indica que: “Una vez analizado el Informe N°
GADCMM_AC-OF # 045-2026, suscrito por el Jefe de la Unidad de Avaltios y
Catastros, y comprobadas las dimensiones descritas del levantamiento planimétrico
adjunto con referencia al titulo de propiedad, cumplo con informar que el mismo cumple
con todos los criterios establecidos en el Art. 471 del COOTAD, y por consiguiente se
determina como procedente la peticion”.

Mediante Informe Juridico N® GADCMM-PS-2026-056 de fecha 09 de julio de 2026 el
Ab. Dario Javier Ordefiana Baldeon, Procurador Sindico, expone que es procedente
atender la peticion de fraccionamiento realizada por la Sefiora ROSA ALEJANDRINA
RODAS GALARZA.

Una vez que han sido analizados los informes técnicos y juridicos antes referidos
el CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO NIEVES LOPEZ presenta la mocién para
aprobar el fraccionamiento solicitado, recibiendo el respaldo de la VICEALCALDESA
TEC. JENNY ELIZABETH FIALLO LLANGARi y CONCEJAL ALEXI
FERNANDA CAMPOVERDE PLUAS y sometido a votacion se cuenta con los
siguientes resultados: Téc. Jenny Elizabeth Fiallo Llangari, a favor; Alexi Fernanda
Campoverde Pluas, a favor; Sr. Segundo Eugenio Nieves Lopez, a favor; Roxana Patricia
V¢éliz Apolinario, a favor; Dr. Fidel Junior Zufiga Sanchez, a favor; Ab. Pedro Antonio
Orellana Ortiz, a favor; Sefior Alcalde, informo que la mocion ha sido aprobada con seis



votos afirmativos. En virtud de lo expuesto, el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Crnel. Marcelino Mariduefia, mediante RESOLUCION
Ne GADMCMM-SC-2025-0068, RESUELVE: por UNANIMIDAD:
AUTORIZAR EL FRACCIONAMIENTO DEL PREDIO SOLICITADO POR
LA SENORA ROSA ALEJANDRINA RODAS GALARZA,
CORRESPONDIENTE AL BIEN INMUEBLE IDENTIFICADO CON
CLAVE CATASTRAL SINAT N° 0923500210687, UBICADO EN EL RCTO.
PRODUCCION AGRICOLA, DEL SECTOR “LA ISLA” DEL CANTON
CRNEL. MARCELINO MARIDUENA, A FIN DE QUE SEA DIVIDIDO EN
DOS LOTES.

Encontrandose pendiente de concluir el tratamiento del TERCER PUNTO DEL ORDEN
DEL DIA, referente al “CONOCIMIENTO Y APROBACION EN PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
EMPRESA PUBLICA CORPORACION DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
DE CRNEL. MARCELINO MARIDUENA — EP (CORPOMARC-EP)”, y conforme a
lo acordado durante su tratamiento, el sefior Alcalde dispone suspender la presente sesion
ordinaria, dejando expresamente pendiente la continuacion del tratamiento y resolucion
del referido punto, a fin de que sea retomado en la fecha acordada para la reinstalacion de
la presente sesion.

En consecuencia, siendo las doce horas con treinta minutos, el seior Alcalde declara
suspendida la presente sesion ordinaria, dejando expresa constancia de que la misma no
se clausura, por encontrarse pendiente Unicamente la continuacion del tratamiento y
resolucion del tercer punto del orden del dia.

Acto seguido, solicita a la sefiorita Secretaria del Concejo que certifique si existen otros
asuntos pendientes dentro del orden del dia aprobado. La seforita Secretaria informa que
no existen otros asuntos pendientes de conocimiento o resolucion, quedando unicamente
pendiente la continuacion del tratamiento y resolucion del tercer punto del orden del dia,
cuya continuacion se efectuard mediante la reinstalacion de la presente sesion, en la fecha
y hora que determine el sefior Alcalde, en su calidad de Presidente del Concejo Municipal

REINSTALACION DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL,
INICIADA EL 17 DE JULIO DE 2026.- - - - - === == - - cmmm e e e e e o -
En la ciudad de Crnel. Marcelino Mariduefia, a los veintisiete dias del mes de julio del
afio dos mil veintiséis, siendo las catorce horas (14h00), se reinstala la sesion ordinaria
del Concejo Municipal iniciada el viernes 17 de julio de 2026, de conformidad con lo
acordado por el Concejo Municipal, con la finalidad de continuar el tratamiento y resolver
el TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA que quedé pendiente. La sesion es
presidida por el sefior Ab. Pedro Antonio Orellana Ortiz, Alcalde del cantén, con la
asistencia de los sefiores concejales Jenny Elizabeth Fiallo Llangari, Alexi Fernanda
Campoverde Pluas, Sr. Segundo Eugenio Nieves Lopez, Dra. Roxana Patricia Véliz
Apolinario y Dr. Fidel Junior Zufiiga Sanchez. Asimismo, se cuenta con la presencia del
Abg. Dario Javier Ordefiana Balde6n, Procurador Sindico Municipal; Arq. César Israel
Delgado Caguana, Director de Gestion de Planificacion y Ordenamiento Territorial; Ing.
Marco Fernando Rivera Burbano, Director de Gestion Administrativa; Ing. Eduardo
Antonio Cérdenas Blacio, Director de Gestion de Obras Publicas; Ing. Aracelly del Rocio
Martinez Carrasco, Directora de Gestion Financiera; y Dra. Gloria Yolanda Mancero
Insuasti, Directora de Gestion Estratégica e Innovacion Institucional y de Cooperacion.



Actia como Secretaria del Concejo la Ab. Jennifer Dayana Pozo Garcés. A continuacion,
el sefior Alcalde dispone a Secretaria realizar la constatacion del quérum reglamentario,
de conformidad con lo previsto en el articulo 320 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Verificada la asistencia de los
cinco sefiores concejales, ademas del sefior Alcalde, la Secretaria deja constancia de la
existencia del quérum legal y reglamentario. En consecuencia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 318 del COOTAD y en atencion a la convocatoria efectuada para
la reinstalacion de la presente sesion, el seiior Alcalde la declara formalmente reinstalada.
Seguidamente, por Secretaria se da lectura al TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL
DIA: CONOCIMIENTO Y APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
EMPRESA PUBLICA CORPORACION DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES DE CRNEL. MARCELINO MARIDUENA - EP
(CORPOMARC-EP). El SENOR ALCALDE manifiesta: Con relacion al tercer al
tercer punto que quedo pendiente en la sesion anterior, queria conversar con ustedes que
debido a que me habia enterado por trabajadores municipales de que tres obreros, el sefior
Ery Ramos, el sefior Polibio Solorzano, y el sefior Choez habian mantenido una reunion
con los sefiores concejales en la sala de concejales. Entonces me vi en la necesidad de
conversar con ellos en el momento que se les entrego6 los uniformes, conversar con ellos
sobre el tema y preguntar de qué manera o como asi se enteraron del asunto. Porque ya
estaban comentando los chicos en el canchon, entonces ellos supieron indicar que los
sefores concejales les habian dicho que se queria crear una empresa publica y de que eso
aparentemente les iba a afectar por el cambio de razén social, y que eso los tenia
preocupados. Por tal motivo, se conversé con ellos, se les explico a todos los que
asistieron, creo que la gran mayoria de trabajadores, se les explicé que no era asi, pues,
que mantengan la calma de que no existe la intencion del alcalde de causarles dafio a
ellos, sino mas bien garantizar su estabilidad y su antigiiedad. Asi también ellos mostraron
su preocupacion por el tema, se les hablo algo del cumplimiento que tenemos que nosotros
ejecutar para cumplir con el porcentaje de 70-30 y que era una de las alternativas que
teniamos en el plan de accion para poder salvaguardar el tema laboral de ellos y no vernos
en tomar medidas drésticas que afecten la relacion laboral. Insisto que la intencion aca no
es de afectar a los obreros, mas bien todo lo contrario, garantizar su estabilidad y su
antigliedad. Yo creo que ya fueron absueltas algunas inquietudes que tenian ustedes
respecto al estudio que sirve para la Constitucion de la empresa publica. Tal es asi que
cuando se contrat6 el estudio, celebramos una sesion de concejo el 28 de julio de 2025,
en donde se hizo una reforma y se socializ6 con los sefiores concejales y con la presencia
de la directora financiera en donde la causa principal para el estudio y la preparacion de
una empresa publica era la discordia que se mantenia con la mancomunidad Centro Sur
Guayas, a la cual pertenecemos. Y con el objetivo de prepararnos para cuando nos toque
0 nos corresponda asumir la competencia de transito de manera directa, era necesario
contar con una empresa publica que se la iba a hacer multifuncional para asumir otras
unidades del GAD municipal y cuando se disuelva la mancomunidad, poderla también
incluir. Como lo dije eso fue socializado con ustedes el 28 de julio de 2025 y que todos
los sefiores concejales votaron a favor de dicha reforma. En todo caso, ya la sesion se
inici6, el consultor vino, hizo su exposicion, se absolvieron algunas dudas. Estd a
consideracion de ustedes el contenido de la ordenanza que regula la creacion de la
empresa publica ratificando de parte de esta administracion de que no existe el interés
mas minimo de causar afectacion al personal obrero. En la reunion con los obreros les
dije que administrativamente la maxima autoridad en este caso es el alcalde y cuando hay
algo que socializar una vez que ya esté listo, se los he hecho conocer. Un ejemplo de



aquello es el incremento de los veinte ddlares en el 2020, para socializar el incremento
del 5% en este afio esperamos a que se concrete el tema. En esta reunion se hablé de los
temas que principalmente a ellos les preocupa con relacion a su estabilidad y su
antigiiedad. El Concejal SEGUNDO EUGENIO NIEVES LOPEZ indica: Sin el animo
de armar polémica, sobre esta afirmacion alcalde, yo quiero manifestarles que ellos
llegaron, nadie lo hizo. al menos que yo tenga el conocimiento, ninguno lo cit6 a ellos.
llegaron incluso ese dia en la tarde yo me estaba yendo y me regresé porque me acordé
que habian comentado que iban a llegar los obreros. Ellos llegaron diciendo, justamente
nos hemos enterado por ahi que van a crear una empresa publica. Yo les volvi a exponer
sobre mi empresa y les dije que no se preocupen que si van a arrastrar sus afios de servicio.
El sefior ALCALDE manifiesta: En esta reunion también se les hizo leer lo que establece
el contrato colectivo, asi como la disposicion transitoria segunda del proyecto de
Ordenanza. Ustedes conocen ya el contenido, yo creo que tuvieron un poquito mas de
tiempo para revisar y leer la ordenanza. Vino el consultor para absolver algunas de las
inquietudes que tenian. La CONCEJALA ALEXI FERNANDA CAMPOVERDE
PLUAS indica: Sefor Alcalde, tengo una mocién. Mi mocién es con fundamento al
debido proceso legislativo y la responsabilidad de gestion de los recursos publicos. Me
permito presentar la mocidn del archivo definitivo del presente proyecto de ordenanza en
virtud de las siguientes razones técnicas y legales. No se ha presentado el estudio de
factibilidad econémica indispensable que garantice la auto sostenibilidad del proyecto, lo
que pone en riesgo los recursos cantonales al pretender crear una estructura sin sustento
real y al pretender que una sola empresa publica asuma ocho competencias. La
VICEALCALDESA JENNY ELIZABETH FIALLO LLANGARI expone: Yo quiero
intervenir antes de la mocién. Usted nos presentd al Concejo Municipal el proyecto de
ordenanza de creacion y funcionamiento de la empresa publica Corporacion de servicios
publicos municipales del canton Crnel. Marcelino Mariduena, EP, CorpoMarc EP, cuyo
objetivo consiste en asumir gestiones de diversas competencias municipales, como agua
potable, alcantarillado, saneamiento, desechos s6lidos, mercados, cementerio, transito y
aridos y Pétreos. Este proyecto fue conocido en primer debate, posteriormente hicimos
una peticion para realizar una mesa técnica con la participacion del consultor, con usted
sefior Alcalde y con los compaiieros directores. Durante esta reunion, se realizaron varias
observaciones relacionadas con la sostenibilidad financiera, estructura administrativa,
estabilidad laboral, continuidad de proyectos municipales, patrimonios institucionales,
planificacion. Sin embargo, no se ha puesto en conocimiento del Concejo el informe
realmente que nosotros estamos pidiendo. El informe financiero integral que permite
determinar la viabilidad economica de dicha empresa. El objetivo de este informe es
analizar si el proyecto de ordenanza retine los elementos técnicos administrativos
financieros suficientes para garantizar la sostenibilidad institucional, la continuidad de
los servicios publicos, la proteccion del patrimonio municipal, la estabilidad laboral de
los trabajadores, la adecuada utilizacion de recursos publicos y el cumplimiento de la
Constitucion y la Ley orgédnica de empresas publicas. La creacion de una empresa publica
constituye una decision institucional de enorme trascendencia. No implica inicamente
crear una persona juridica, implica transferir bienes, recursos, personal, competencias,
ingreso, contratos, obligaciones y patrimonio publico. También este ese dia me acuerdo
que yo pregunté cudles son los bienes que van a hacer entregados, aiin no sabemos cudntos
bienes o cual de ellos va formar parte, ;cuales son las competencias que va a tener el
GAD? isrSabemos las competencias, que va a tener la empresa publica, pero el GAD con
qué se queda. Si las obras en funciones van a seguir o que partida presupuestaria sera
tomada en cuenta para destinarlo a transferir el dinero, quien va a pagar la nomina de la
empresa publica. La ING. ARACELLY DEL ROCIO MARTINEZ CARRASCO



manifiesta: respecto al tema de la empresa publica se les indico que, asi como se estaba
definiendo cuéles son los gastos que van a formar parte ahora de la empresa publica ya
que pasan a ejercer esas competencias, asimismo los ingresos que corresponde por esas
competencias ya seran registrados en el presupuesto de la empresa municipal. Entonces,
inevitablemente llegara un momento en el que sera necesario encontrar un equilibrio. Esto
lo expreso6 el consultor durante su exposicion de los alcances de la empresa publica, de
buscar ampliarse también para lograr esa sostenibilidad. En lo que corresponde a las obras
o actuales inversiones que se estan realizando en estos programas, la consultoria para la
recoleccion de basura, el estudio de la planta potabilizadora, el tema de obras que se tenga
que financiar a través del Banco de Desarrollo, lo que esta actualmente como municipio,
las obligaciones, los procesos que ya se han iniciado como municipio continlan como
municipio y serdn entregada a la empresa publica. Los insumos de las consultorias seran
entregados para que se dé su continuidad operativa con la empresa publica, el municipio
no va a perder sus competencias es solamente el modelo de gestion que se va a
experimentar para poder gestionar estas actividades. Respecto a los bienes muebles, los
bienes inmuebles se presentaron que existan las figuras de comodato, que es lo més viable
para no disminuir el patrimonio de la municipalidad, tomando en cuenta que no le estamos
pagando a un extrafo, sino a un propio de la municipalidad. Como inicialmente lo dije se
busca un equilibrio una sostenibilidad de la empresa publica, los mantenimientos, el
combustible, la energia eléctrica que corresponda para brindar estos servicios, formara
parte de los gastos dentro de su presupuesto. Asimismo, de los ingresos. La CONCEJALA
ROXANA PATRICIA VELIZ APOLINARIO expone: Si seria bueno que nos dé un
informe financiero y de talento humano para saber cudl es la némina de los trabajadores
que van a pasar a la empresa para ver si es sustentable o no. Las direcciones que van a
salir de la parte del municipio, cudles son las direcciones que van a pasar a la empresa
Publica. La ING. ARACELLY DEL ROCIO MARTINEZ CARRASCO interviene:
Respecto a esto, al citar las competencias de higiene ambiental, de agua alcantarillado,
aridos y pétreos. Ustedes cuando nos reciben el presupuesto, el proyecto para su
aprobacion, ahi estd que conforma ese programa, la planificacion de ese programa, la
noémina que forma parte de ese programa. Entonces, estos trabajadores, esta nomina, este
recurso es el que simplemente se trasladara a la empresa.

Ante lo expuesto, el sefior Alcalde manifiesta que se encuentra presentada la mocidén
formulada por la concejala Alexi Fernanda Campoverde Pluas, por lo que la somete a
consideracion del Concejo Municipal para que reciba el respectivo respaldo. Acto
seguido, el concejal SEGUNDO EUGENIO NIEVES LOPEZ solicita el uso de la
palabra y expresa: "Sefior Alcalde, sefiores concejales, mociono que se apruebe en primer
debate este proyecto de ordenanza y que, previo a su segundo debate, se realice la
socializacion con los obreros, a fin de que se converse para tranquilidad de todos, porque
estamos en un periodo electoral y nos preocupamos por lo que dicen los trabajadores,
entonces por eso considero importante hablar con los trabajadores y que cada concejal
exponga su criterio y eso no quiere decir de que por esa reunion si los trabajadores no
estan de acuerdo vamos a votar en contra". En virtud de lo expuesto, el sefior Alcalde
pone a consideracion del Concejo Municipal las dos mociones presentadas: la primera,
por la concejala Alexi Fernanda Campoverde Pluas, y la segunda, por el concejal Segundo
Eugenio Nieves Lopez. Acto seguido, el sefior Alcalde manifiesta su respaldo a la mocién
presentada por el concejal Segundo Eugenio Nieves Lopez. Al no recibir respaldo la
mocion presentada por la concejala Alexi Fernanda Campoverde Pluas, dispone que se
proceda a registrar la votacion respecto de la mocion presentada por el concejal Segundo
Eugenio Nieves Lopez, obteniéndose el siguiente resultado: Téc. Jenny Elizabeth Fiallo
Llangari: “Como este es el primer debate y estamos acordando de que se realice la



socializacion para escuchar a los obreros y conocer cudl es el inconveniente que tienen
con el proyecto de ordenanza, mi voto es a favor”; Alexi Fernanda Campoverde Plaas:
“Mi voto es en contra porque primero era de socializar con los trabajadores”; Segundo
Eugenio Nieves Lopez: “A favor”; Dra. Roxana Patricia Véliz Apolinario: “Mi voto es
no hasta que se socialice con los trabajadores”; Dr. Fidel Junior Zufiiga Sanchez: “Mi
voto es en contra porque en la ocasion anterior solicité la presencia del sefior secretario
del sindicato”; Ab. Pedro Antonio Orellana Ortiz: “Mi voto es a favor y, en razon de que
se ha producido un empate, con tres votos en contra de la aprobacion en primer debate y
tres votos a favor, procedo a hacer uso de mi voto dirimente, tal como lo faculta el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién”. Concluida la
votacion, la sefiorita Secretaria informa que la mocidén ha sido aprobada con el voto
dirimente del sefior Alcalde. En consecuencia, el Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Crnel. Marcelino Mariduena, mediante
Resolucion N.° GADMCMM-SC-2026-0066, por mayoria, con el voto dirimente del
sefior Alcalde, resuelve: APROBAR, EN PRIMER DEBATE, EL PROYECTO DE
ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA
PUBLICA CORPORACION DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE
CRNEL. MARCELINO MARIDUENA - EP (CORPOMARC-EP); Y DISPONER
QUE, PREVIO A SU TRATAMIENTO EN SEGUNDO DEBATE, SE
DESARROLLE LA SOCIALIZACION DE SU CONTENIDO CON EL
PERSONAL OBRERO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CRNEL. MARCELINO MARIDUENA.

Concluido el tratamiento y resolucion del punto pendiente del orden del dia, el sefior
Alcalde solicita a la sefiorita Secretaria del Concejo certificar si existen otros asuntos
pendientes por tratar dentro de la presente sesion reinstalada. La sefiorita Secretaria, luego
de verificar el orden del dia, informa que no existen mas asuntos pendientes por conocer
o resolver. En tal virtud, el sefior Alcalde da por concluida la sesion ordinaria reinstalada,
siendo las quince horas con veinte minutos. Para constancia de lo actuado, suscriben la
presente acta el senor Alcalde y la Secretaria del Concejo.

Ab Pedro Antonio Orellana Ortiz Ab. Jennifer Dayana Pozo Garcés
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DE CONCEJO



