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ORDEN DEL DIA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO CANTONAL
DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON CORONEL MARCELINO
MARIDUENA A CELEBRARSE EL DIA MARTES 21 DE NOVIEMBRE DEL
2023 A LAS 10H00, DE MANERA PRESENCIAL EN EL SALON AUDITORIO
DEL GAD MUNICIPAL

1. Constatacion del Quérum e instalacién de la sesién e
2. Aprobacién del Orden del dia.
3. Aprobacion del POAy PAC y presupuesto 2024
4. Elaboracion de Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de la Organizacién
del Sistema de Proteccién Integral del Cantén Marcelino Mariduefia
ran
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ACTA DE SESION DEL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS
DEL CANTON MARCELINO MARIDUENA.

Acta del CCPD-CMM No 005-2023
Realizada el 21 de noviembre del 2023

En el Cant6n Marcelino Mariduefia a los veintitin dias del mes de noviembre del presente
aflo, siendo la 10:07, en el Salén de Auditorio del GAD Municipal, se relnen los
miembros del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantén Coronel
Marcelino Mariduefia, los mismos que detallo a continuacién:

Miembros del Estado: Tniga. Jenny Fiallos Llangari, Vicealcaldesa, delegada del
Sefor Ab. Pedro Antonio Orellana Ortiz, Presidente del Consejo Cantonal de Proteccién
de Derechos del Cantén Marcelino Mariduefia; Sr. Eugenio Nieves Lépez, representante
de la Comision Permanente de Igualdad de Género del GAD Municipal de este cantén;
Obs. Luz Guayara Amaya, delegada del Ministerio de Salud Plblica, Ab. Marlene
Aflazco Porras delegada del MINIDUC y Lcda. Gabriela Azucena Garcés Paredes,
delegada del MIES.

Miembros de la Sociedad Civil: Sra. Bélgica Zema Holguin, representante del Titular
del enfoque Adulto Mayores, Sr. Nelson Mora Acosta representante Titular del enfoque
de discapacidad, Sra. Marjorie Rojas Garcia, representante del enfoque de Género.

Se reunen para fratar los siguientes puntos del orden del dia:

Constatacién del Quérum e instalacién de la sesién.

Aprobacién del Orden del dia.

Lectura y aprobacién del Acta anterior de fecha 04 de septiembre del 2023.

Aprobacion del POA (Plan operativo Anual) y PAC (Plan Anual de Contratacién)

y presupuesto 2024.

5. Elaboracion de reforma a la Ordenanza Sustitutiva de la Organizacién del
Sistema de Proteccién Integral del Cantén Marcelino Maridueria.

6. Clausura.

N =

PRIMERO. - Constatacién del Quérum e instalacién de la sesién. - la Téc. Mirella
Duchitanga Arreaga, Secretaria Ejecutiva, por disposicién de la Tniga Jenny Fiallo
Llangari, Vicealcaldesa, delegada del Sefior Ab. Pedro Antonio Orellana Ortiz,
Presidente del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos del Cantén Marcelino
Mariduefia, procede a realizar la constancia del quérum, determinando la ausencia del
Sr. Javier Alexander Labanda Grandes, representante titular del enfoque Federaciones
de barrios (Pueblo y Nacionalidades - Movilidad Humana).

La Tnlga. Jenny Fiallo Llangari, Vicealcaldesa, delegada del sefior Alcalde, una vez
constatado el quérum por |a secretaria Ejecutiva del CCPD-CMM y cumplimiento con el
reglamentario instala la sesién a la cual fue convocada.

SEGUNDO. - Aprobacién del orden del dia. - La Tec. Mirella Duchitanga Arreaga,
Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantén
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Marcelino Mariduefia, procede a dar lectura del orden del dia, el mismo que fue
aprobado por unanimidad.

TERCERO. - Lectura y aprobacién del Acta anterior de fecha 04 de septiembre del
2023. - la CPA. Ingrid Patricia Solis Mejia secretaria contadora de Proteccion de
Derechos del cantén coronel Marcelino Mariduefia, procedié a dar lectura del acta del
04 de septiembre donde se trataron los siguientes puntos del orden del dia:

1. Constatacion del Quérum e instalacién de la sesion.
2. Aprobacién del Orden del dia.

3. Lectura del acta anterior.

4. Lectura del informe de la Comision Electoral.

5. Posesiéon de miembros de la sociedad civil.

6. Eleccion del o la vicepresidenta del CCPD.

7. Eleccion de comisiones.
8. . Clausura.

Una vez que se dio lectura al acta, fue sometida a aprobacion ante todos los miembros
del CCPDCMM, la misma que fue aprobada por la unanimidad.

CUARTO. - Aprobaci6n del POA (Plan operativo Anual) y PAC (Plan Anual de
Contratacién) y presupuesto 2024. — La CPA. Ingrid Patricia Solis Mejia, Secretaria
Contadora de CCPD-CMM, procedi6é a indicar que anualmente se recibe del GAD
Municipal la asignacién de un presupuesto de 28.000 distribuido en cuotas mensuales
de $2.333,33; indicando que a esa cantidad se suman $8.151.20 que es un saldo caja
banco que se arrastra de afios anteriores, lo cual suma un Presupuesto para el afio 2024

de $36.151.20.

Posteriormente dio lectura del POA que esta alineado a las funciones establecidas en
el Art. 598 del COOTAD, que son las de Formulacién, Transversalizacién, Observancia,
Seguimiento y evaluacion de las politicas publicas; luego dio a conocer el PAC donde
se especifican los gastos en compras publicas (compra de acondicionadores de aire
para oficina de Secretaria Ejecutiva y sala de sesiones, Contratacién de Seguro de
Caucioén, adquisicién de suministros de oficina, bienes y servicios, lo cual fue aprobado

por unanimidad.

QUINTO. - Elaboracién de reforma a la Ordenanza Sustitutiva de la Organizacién
del Sistema de Proteccion Integral del Cantén Marcelino Mariduefia. - La Tec.
Mirella Duchitanga Arreaga, Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos del Cantén Marcelino Mariduefia, manifiesta la necesidad de reformar la
Ordenanza que actualmente rige al CCPD, en virtud de que la normativa ha tenido
cambios legales debido a la promulgacion de otras leyes que fortalecen el Sistema
Nacional de Proteccion de Derechos. Para este efecto, dio a conocer que el Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional, ha entregado una propuesta de ordenanza
cantonal para implementar el Sistema de Proteccién Integral de Derechos en nuestro

territorio.

Se dio inicio a la revisién y comparacion de la Ordenanza Actual y a la nueva propuesta,
empezando por los Considerandos:
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Propuesta de Ordenanza para la
implementacién del Sistema de
Proteccién Integral de Derechos en el
Cantén Coronel Marcelino Mariduefia

Ordenanza Sustitutiva de la
Organizacién  del  Sistema de
Proteccién  Integral del Cantén
_Marcelino Mariduefa

Que, ol articulo 1, de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, establece que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia
social (...)".

Queda igual

T—

Que, el articulo 3, de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, dispone que: “Son deberes
primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la
Constitucién 'y en  los  instrumentos
internacionales, en particular la educacién, la
salud, la alimentacién, la seguridad social, y el
|_agua para sus habitantes”.

Queda igual

Que, el articulo 10, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina que: “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades
y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales”.

Queda igual

Que, el articulo 11, de la Constitucidn de la
Republica del Ecuador en el numeral 2 define que:
“Todas las personas son iguales y gozardn de los
mismos derechos, deberes y oportunidades”.
Nadie podra ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
cultural, estado civil, idioma, condicién socio-
econdmica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica, ni por cualquier otra distincién
personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacién.

El Estado adoptara medidas de accién afirmativa
que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad, y, el numeral 9
establece que, el mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién.

La Ab. Marlene Afiazco, representante del
MINEDUC, sugiere que sea considerado todo el
contenido del Art. 11 de la Constitucién, por
contener todos los principios que rigen para el
ejercicio de los derechos. Ya que en la ordenanza
actual estan solo los numerales 2 y 9; y, en la
propuesta solo estan considerando los numerales
2,4y8.

Por unanimidad se acordé que se consideren
integramente todos los numerales del Art. 11 de
la CRE.

Que, el Art. 11 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establece que “El ejercicio de los
derechos se regira por los siguientes principios: 1.
Los derechos se podran ejercer, promover y exigir
de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades
garantizardn su cumplimiento. 2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra
ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacién politica, pasado judicial,
condicién socio-econémica, condicién migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier
otra distincién, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda
forma de discriminacién. El Estado adoptara
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‘ mativa que promuevan la
| igualdad real en favor de los titulares de derechos
| que se encuentren en situacién de desigualdad. 3.
\ Los derechos y garantfas establecidos en la
l\ Constituciéon y en  los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de
‘ directa e inmediata aplicacién por ante
|

[ T medidas de accién afir

cualquier servidora © servidor  publico,
administrativo o judicial, de oficio o @ peticién de
parte. Para el ejercicio de los derechos y las
garantias constitucionales no se exigirén
condiciones o requisitos que no estén
establecidos en la Constitucién o la ley. Los
derechos seran plenamente justiciables. No podra
alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacién o desconocimiento, para desechar la
accién por esos hechos ni para negar su
reconocimiento. 4. Ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales. 5. En materia de
derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberdn aplicar la norma y la
interpretacién que mas favorezcan su efectiva
vigencia. 6. Todoslos principios y los derechos son
inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia. 7. El
reconacimiento de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos  internacionales de derechos
humanos, no excluird los demas derechos
derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblosy nacionalidades, que sean
necesarios para su pleno desenvolvimiento. 8. El
contenido de los derechos se desarrollara de
manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado
generaray garantizara las condiciones necesarias
para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera
inconstitucional cualquier accién u omision de
caracter regresivo que disminuya, menoscabe o
anule injustificadamente el ejercicio de los
derechos. 9.

El mas alto deber del Estado consiste en respetar
y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucién. El  Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persona que actde en
ejercicio de una potestad publica, estaran
obligados a reparar |as violaciones a los derechos
de los particulares por la falta o deficiencia en la
prestacién de los servicios publicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados publicos
en el desempefio de sus cargos. El Estado ejercera
de forma Inmediata el derecho de repeticion en
contra de las personas responsables del dafio
producido, sin perjuicio de las responsabilidades
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civiles, penales y administrativas, El Estado serd
responsable por detencion arbitraria, error
Judicial, retardo Injustificado o Inadecuada
administracién de justicla, violacién del derecho a
la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de
los principios y reglas del debido proceso. Cuando
una sentencia condenatoria sea reformada o
revocada, el Estado reparard a la persona que
haya sufrido pena como resultado de tal sentencia
y, declarada la responsabilidad por tales actos de
servidoras o servidores publicos, administrativos
0 judiciales, se repetird en contra de ellos”.

Queda igual

Que, el articulo 35, de la Constitucidn de la
Republica del FEcuador, consagra que: “lLas
personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas
o de alta complefidad, recibirdn atencidn
prioritaria y especializada en los dmbitos publico y
privado. La misma atencidn priontaria recibirdn
las personas en situacidn de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestard especial proteccion a las personas en
condicidn de doble vulnerabilidad”,

Queda igual
Que, los articulos 36, 37 y 38, de la Constitucidn de

la Republica del Ecuador, reconacen y garantizan
los derechos de las personas adultas mayores.
Que, el articulo 39, de la Constitucidn de la | Queda igual
Republica del Ecuador, reconoce a las y los jévenes
como actores estratégicos del desarrollo del pais.
Que, los articulos 40, 41 y 42, de |la Constitucidn de | Queda igual
la Republica del Ecuader, enuncia el derecho de las
personas a migrar, asi como ordena los derechos
de las personas, cualquiera sea su condicién
migratoria.

Que, los articulos 44, 45 y 46, de la Constitucidn de | Queda igual
la Republica del Ecuador, instala los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, disponiendo al
Estado, la sociedad y la familia en sus diversos
tipos, la promocidn de su desarrollo integral de
una manera prioritaria, atendiendo al principio
del interés superior y sus derechos prevalecerdn
sobre los de las demds personas.

Que, los articulos 47, 48 y 49 de la Constitucidn de | Queda igual
la Republica del Ecuador, reconocen los derechos
para las personas con discapacidad, garantizando
politicas de prevencién y procura la equiparacion
de oportunidades y su integracion social.

Que, los articulos 56, 57, 58, 59, y 60, de la | Queda igual
Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconocen y garantizan los derechos colectivos de
las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, del pueblo
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| afroscumonions, o pusblo montublo v las que
| formen parte del Fetado ecuatonono, unio e
l intivisible |
Que, o orticuwls 70, de lo Constitucidn de la Q.dcbval A
Repubilica del Fcundor, define que “El Estodo
formulard v ejecutord politicas para alconzor la
lpualded entre hombres y mujeres, o través de
‘ mecanismo especiolirado de acuerdo con la ley, e
Incorporard el enfoque de género en planes y
progromas y brindord asistencia téenica poro su
obligatorio aplicacién en el sector publico”,

Que, el orticulo 95, de lo Constitucidn de la | Queda igual
Republica del Ecuador garantiza la participacidn
cludadana, en forma individual y colectiva, de
manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacién y gestién de los asuntos publicos, y
en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en
un proceso permanente de construccion del

poder ciudadano.

Incorporado

Que, el articulo 96, de la Constitucién de la
Republica del Ecuador reconoce todas las formas
de organizacidn de la sociedad, como expresién de
la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y
politicas piblicas y en el control social de todos los
niveles de gobiemo, asi como de las entidades
publicas y de las privadas que presten servicios
publicos.

Las organizaciones podrdn articularse en
diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresidn; deberdn
garantizar la democracia interna, la alternabilidad
de sus dirigentes y la rendicién de cuentas.

Que, el articulo 156 de la Constitucidn sefiala que | Queda igual

“Los Consejos Nacionales para la Igualdad son
drganos responsables de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados
en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de Derecho Humanos. Los
Consejos ejercerdn atribuciones en la formulacidn,
transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas relacionadas
con las temdticas de género, generacionales,
interculturales y de discapacidades y movilidad
humana, de acuerdo con la ley. Para el
cumplimiento de sus fines se coordinardn con las
entidades rectoras y ejecutoras y con los
organismos especializados en la proteccion de
derechos en todos los niveles de goblemno.

Incorporado:
Que, el articulo 226 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador dice: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que
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octiben en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solomente las competencias y focultades que les
seon atribuldas en la Constitucidn yla ley. Tendrin
el deber de coordinar occlones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejerciclo de los derechos reconocidos en la
Constitucidn®,
Incorporado;
Que, el articulo 227 de |a Constituclén de |a
Republica del Ecuador dice: “La administracion
publica constituye un serviclo a la colectividad que
se rige por los principlos de eflcacla, eficlencla,
calldad, Jerarqula, desconcentraclén,
descentralizacldn, coordinaclén, particlpaclén,
planificacién, transparencia y evaluacién”,
Incorporado;

Que, el articulo 238 de |a Constitucldén de la
Replblica del Ecuador, “Indica que los goblernos
auténomos  descentralizados  gozardn  de
autonomfia politica, administrativa y financlera, y
se regirdn por los principlos de solidaridad,
subsidiariedad, equldad Interterritorial,
Integracién y participaciéon cludadana. En ningdn
caso el ejerciclo de la autonomia permitird la
seceslon del territorio naclonal.”

Constituyen goblernos auténomos
descentralizados las Juntas parroquiales rurales,
los concejos municlpales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos reglonales.

Incorporado

Que, el articulo 273 de la Constitucién de |a
Republica del Ecuador, “Indica que Las
competencias que asuman los goblernos
auténomos descentralizados serdn transferidas
con los correspondientes recursos, No habré
transferencla de competencias sin la transferencia
de recursos suficientes, salvo expresa aceptacién
de la entidad que asuma las competencias.”

Los costos directos e Indirectos del ejercicio de las
competencias descentralizables en el ambito
territorfal de cada uno de los goblernos
auténomos descentralizados se cuantificardn por
un organismo técnico que se Integrard en partes
Iguales por delegados del Ejecutivo y de cada uno
de |os goblernos auténomos descentralizados, de
acuerdo con la ley organica correspondiente.
Unicamente en caso de catéstrofe existirdn
aslgnaclones discrecionales no permanentes para
los gobiernos auténomos descentralizados.

Incorporado
Que, el articulo 275 de la Constitucidn de la

Republica del Ecuador dice que: “El régimen
de desarrollo es el conjunto organizado,
sostenible y dindmico de los sistemas
econdmicos, politicos, socio-culturales y
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[ ombientales, que garantizon lo realizacién del
buen vivir, del sumak kawsay. El Estodo
planificard el desarrollo del pols paro
garantizar el ejercicio de los derechos, o
consecucion de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion”. La planificacién propiciard lo
equidad social y territorial, promoverd la
concertaciébn, y  serd  participativa,
descentralizada, desconcentrada ¥
transparente.

El buen vivir requerird que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la
Interculturalidad, del respeto a sus diversidades y
de la convivencia arménica con la naturaleza,
Que, el articulo 340, de la Constitucién de la | Queda igual (Se consideré integramente todo el
Republica del Ecuador, Instaura el sistema | Art. 340, segundo y tercer pérrafo)

nacional de inclusién y equidad social es el
conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas vy
serviclos que aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucién y el cumplimiento de los objetivos
del régimen de desarrollo.

El sistema se articula al Plan Nacional de
Desarrollo y al Sistema nacional descentralizado
de planificacién participativa; se guiard por los
principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacion; y funcionara bajo los criterios de
calidad, eficiencia, transparencia, responsabilidad
y participacion.

El Sistema se compone de los ambitos de la
educacidn, salud, seguridad social, gestion de
riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y
vivienda, cultura, comunicacién e informacién,
disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,
poblacién, seguridad humana y transporte.

Que, el articulo 341, de la Constitucion de la | Queda igual (Se consideré integramente todo el
Republica del Ecuador, manda que, el Estado | Art. 341, dltimo pérrafo)

generard las condiciones para la proteccién
integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas,
que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion, en particular la
Igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y
priorizard su accion hacia aquellos grupos que
requieran consideracion especlal por la
persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacién o violencla, o en virtud de su
condicién etaria, de salud o de discapacidad. “La
proteccién integral funcionard a través de
sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los
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sistemar  sspecializados, te gulsrdn por sus
Brincipiot especificot y los del sistema nacional de
Inclusidn y equidad socisl

. £l sistema nacional descentralizado de proteccién
| integral de la nife: y la adolescencia serd el
| encargado de asegurar el ejercicio de los derechos
| de nifas, nifos y adolescentes. Serdn parte del
| sisterna las instituciones publicas, privadas y
Lcornunrnrias =

’ Incorporado

Que, el articulo 393, de la Constitucién de la
l Repdblica del Ecuador, dispone que el Estado

garantizard la seguridad humana a través de
! politicas y acciones integradas, para asegurar |a
! convivencia pacifica de las personas, promover
una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacién y la comisién de
infracciones y delitos. La planificacién y aplicacién
de estas politicas se encargarin a érganos
especializados en los diferentes niveles de
gobierno.

Incorporado
Que, el articulo 424, tipifica que la Constitucién de

la Replblica del Ecuador, es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico
deberdn mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica. La Constitucién y
los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucidn, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico.

Incorporado

Que, el articulo 425, El orden jerarquico de
aplicacién de las normas sera el siguiente: La
Constitucién; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los
demds actos y decisiones de los poderes publicos.
En caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores plblicos, lo resolverdn mediante la
aplicacién de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que
corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados.
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Que. o numeral 3 del Articulo 3 de la Ley Organica | Queda igual
de Participacidn Ciudadana determina que es
necesario “Institulr mecanismos Y
procedimientos para la  aplicacién e
implementacién de medios de accidn afirmativa
que promuevan la participacidn a favor de
titulares de derechos que se encuentren situados
en desigualdad”.

Que, ¢l articulo 30 de la Ley Orgénica de Queda igual

Participacién  Ciudadana, sefala que “Se
reconocen todas las formas de la organizacion de
la sociedad, como expresién de la soberanfa
popular que contribuyan a la defensa de los
derechos individuales y colectivos, la gestién y
resolucién de problemas y conflictos, al fomento
de la solidaridad, construcclén de la democracia y
la busqueda del buen vivir, que incidan en las
decisiones y politicas publicas y en el control social
de todos los niveles de gobierno, asi como, de las
entidades publicas y de las privadas que presten
servicios publicos.

Las organizaciones podrdn articularse en
diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion, Las diversas
dinamicas asociativas y las organizativas deberan
garantizar la democracia interna, la alternabilidad
de sus dirigentes, la rendicién de cuentas y el
respeto de los derechos establecidos en la
Constitucién y la ley, asi como la paridad de
género, salvo en aquellos casos en los cuales se
trate de organizaciones exclusivas de mujeres o
de hombres: o en aquellas, en cuya integracion no
existan miembros suficientes de un género para
integrar de manera paritaria su directiva”.

Que, el articulo 80 de la Ley Orgénica de | Queda igual
Participacién Ciudadana, define a los consejos
consultivos, como: “mecanismos de
asesoramlento compuesto por ciudadanas o
ciudadanos, o por organizaciones civiles que se
constituyen en espacios y organismos de consulta.
Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias
podrén convocar en cualquier momento a dichos
consejos. Su funcién es meramente consultiva”.

Incorporado
Que, el articulo 12 del Codigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador
sobre la Planificacion de los Gobiernos
Auténomos  Descentralizados  dice:  “la
planificacién del desarrollo y el ordenamiento
territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacién con
los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito
del Sistema MNacional Descentralizado de
Planificacién Participativa”.
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| Incorperade

Gue, o articulo 14 del Codign Orginico de
Planificacian y Finantes Publicas del Eeuador
sutablece Enfoques de igualdad - “En ol sjercicio
de la planificacidn y la politica pablica e
establacardn aspacios de coordinaciédn, con el fin
de Incorporar los enfoques de génaero, étnico
culturales, generacionales, de discapacidad y
movilidad. Asimismo, en la definicién de las
acciones publicas se  Incorporardn  dichos
enfoques para consegulr la reducclén de brechas
socloscondmicas y la garantia de derechos”, "Las
propuestas de politica formuladas por los
Consejos Naclonales de la Igualdad se recogerdn
en agendas de coordinacién Intersectorlal, que
serdn discutidas y consensuadas en los Consejos
Sectorlales de Politica para su Incluslén en la
politica sectorlal y posterior ejecucién por parte
de los ministerios de Estado y demés organismos
ejecutores”.

Incorporado
Que, el articulo 16 del Cédigo Organico de

Planificaciéon y Finanzas Publicas del Ecuador
menclona: “Articulaclén y complementariedad de
las politicas publicas., - En los procesos de
formulacién y ejecucién de las politicas plblicas,
se establecerdn mecanismos de coordinacién que
garanticen |la coherencia y complementariedad
entre las Intervenclones de los distintos niveles de
goblerno”.

Para este efecto, |os Instrumentos de planificacién
de los gobiernos auténomos descentralizados
propiciarén la Incorporacion de las intervenciones
que requieran la participacién del nivel
desconcentrado de |a funcién ejecutiva; asimismo
las entidades desconcentradas de la funcién
ejecutiva, Incorporaran en sus instrumentos de
planificacién las intervenciones que se ejecuten
de manera concertada con los gobiernos
auténomos descentralizado.

Incorporado
Que, el articulo 20 del Cédigo Orgénico de

Planificaciéon y Finanzas Pdblicas del Ecuador,
tipifica los Objetivos del Sistema. - “Son objetivos
del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién

Participativa: 1. Contribuir, a través de las politicas
publicas, al cumplimiento progresivo de los
derechos constitucionales, los objetivos del
régimen de desarrollo y disposiciones del régimen
del buen vivir, de conformidad con lo establecido
en la Constitucién de la Replblica; 2. Generar los
mecanismos e instancias de coordinacion de la
planificacién y de la politica plblica en todos los
niveles de gobierno; y, 3. Orientar la gestion
publica hacia el logro de resultados, que
contemple los impactos tangibles e intangibles”.
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Afazco, ya que No constaba en la Propuesta de

reforma,
Que, el articulo 21 del Cédigo Orgénico de

Planificacién y Finanzas Piblicas del Ecuador,
tipifica cuales son las Entidades del Sistema
Naclonal Descentralizado de  Planificacién
Participativa. - El gobierno central y los gobiernos
auténomos descentralizados conforman el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa. Adicionalmente, forman parte del
Sistema Naclonal Descentralizado de Planificacion
Partlcipativa: 1. El Consejo Nacional de
Planificacién; 2. La Secretarfa Técnica del Sistema;
3, Los Consejos de Planificacién de los Goblernos
Auténomos Descentralizados; 4. Los Consejos
Sectoriales de Politica Plblica de la Funcion
Ejecutiva; 5. Los Consejos Nacionales de lgualdad;
y, 6. Las instanclas de participacién definidas en la
Constitucion de la Republica y la Ley, tales como
los Consejos Ciudadanos, los Consejos
Consultivos, las Instancias de participacién de los
Goblernos Auténomos Descentralizados Yy
regimenes especlales y otras que se conformen
para efecto del ejercicio de la planificacién
participativa.

Incorporado_a_solicitud de la Ab. Marlene
Afiazco, ya que No constaba en |a Propuesta de
reforma.

Que, el articulo. 11 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia.- El interés superior del nifio. - El
interés superior del nifio es un principio que esta
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; e impone a todas |las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones
publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento. Para
apreciar el interés superior se considerard la
necesidad de mantener un justo equilibrio entre
los derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes, en |la forma que mejor convenga a
la realizacidén de sus derechos y garantias. Este
principio prevalece sobre el principio de
diversidad étnicay cultural. El interés superior del
nifio es un principio de interpretacion de la
presente Ley. Nadie podra invocarlo contra norma
expresa y sin escuchar previamente la opinion del
nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en
condiciones de expresarla.

Incorporado

Que, el articulo 12 del Cédigo de la Nifez y
Adolescencia, indica sobre la Prioridad absoluta. -
En la formulacién y ejecucién de las politicas
publicas y en la provision de recursos, debe
asignarse
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[ prioridad absoluta a la niflez y adolescencia, a 1as |
que se asegurard, ademas, el acceso preferanta

a los servicios publicos y a cualquier clase de
atencién que requieran. Se dard prioridad especial
a la atencién de nifios y nifias menores de sels
afios. En caso de conflicto, los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes prevalecen sobre los
e it derechos de los demas

Incorporado

Que, el articulo 205 del Cédigo de la Nifez
Adolescencia, establece la Naturaleza Juridica de
las Juntas Cantonales de Proteceién de Derechos,
constituyéndolas como érganos de nivel
operativo, con autonomia administrativa y
funcional, que tienen como funcién publica la
proteccién de los derechos individuales y
colectivos de los nifios, nifas y adolescentes, en el
respectivo cantén. Las organizard cada
municipalidad a nivel cantonal o parroquial, segin
sus planes de desarrollo social.

Serdn financiadas por el Municipio con los
recursos establecidos en el presente Cédigo y mas
leyes,

Incorporado

Que, el articulo 215 de| Cédigo de la Nifez y
Adolescencia, establece que las medidas de
proteccién son acciones que adopta la autoridad
competente, mediante resolucién judicial o
administrativa, en favor del nifio, nifia o
adolescente, cuando se ha producido o existe el
riesgo inminente de que se produzca una
violacién de sus derechos por accién u omisién del
Estado, la sociedad, sus progenitores o
responsables o del propio nifio o adolescente. En
la aplicacién de las medidas se deben preferir
aquellas que protejan y desarrollen los vinculos
familiares y comunitarios. Las medidas de
proteccién imponen al Estado, sus funcionarios o
empleados o cualquier particular, incluidos los
progenitores, parientes, personas responsables
de su cuidado, maestros, educadores y el propio
nifio, nifia o adolescentes, determinadas acciones
con el objeto de hacer cesar el acto de amenaza,
restituir el derecho que ha sido vulnerado y
asegurar el respeto permanente de sus
derechos.”

Se deja constancia de que se avanzé la revision de la propuesta hasta la pagina 6 y en
la comparacién entre la Ordenanza actual y la propuesta, se incorporan articulos que se
consideran de suma importancia para sustentar la Reforma a la Ordenanza del Sistema
de Proteccién de Derechos. Ademaés, la Téc. Mirella Duchitanga invita a los miembros
de la sociedad civil para que acudan a las oficinas del CCPD los dias martes y jueves
en horas de la tarde para continuar con la revisién de la Propuesta.
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SEXTO. -~ Clausura: - Sin mas puntos a tratar la Tniga Jenny Fiallo Llangari,
delegada por el Abg Pedro Antonio Orellana Ortiz, presidente del CCPD, siendo
las 12 00 dio por finalizada la sesion.

Para constancia de lo actuado, firmamos en el presente documento por duplicado.

Tnlga. Jenny Fiallos Llangari Obs. Luz Guayara Amaya
Delegado del Ab. Pedro Antonio Orellana Delegada del Ministerio de Salud Plblica
Ortiz
Sr. Eugenio Nieves Lépez Ab. Marlene Afiazco Porras
Delegado Equidad/Género Delegada del MINEDUC
Lcda. Gabriela Azucena Garcés Paredes Sra. Bélgica Zerna Holguin
Delegada del MIES. Delegada de Adultos Mayores
Sra. Marjorie Rojas Garcia Sr. Nelson Mora Acosta
Delegado Equidad/Género Delegado de Personas con Discapacidad
{‘M) ot FETROT AN
Tec. Mirella DuchitangaArreaga $d By, / N
Secretaria Ejecutiva CCPD-CMM RASE I\ |/ L AN
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ANEXOS

Evidencias fotograficas de la Sesién del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
del Cantdén Coronel Marcelino Manduefia realizada el dia martes 21 de noviembre del
2023

| Elaborado por | Téc Mirefia Duchitanga A
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