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ACTA N° 039-2024

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE CRNEL. MARCELINO
MARIDUENA, CELEBRADA EL 16 DE DICIEMBRE DE 2024, ----------==-----=---
En la ciudad de Coronel Marcelino Mariduefia, a los dieciséis dias del mes de noviembre
del afio dos mil veinticuatro, siendo las quince horas con cero minutos, se da inicio a la
Sesion ordinaria del Cabildo marcelinense, bajo la direccidn del sefior Ab. Pedro Antonio
Orellana Ortiz, en su calidad de Alcalde del canton, contando con la presencia de los
sefiores ediles: Tec. Jenny Elizabeth Fiallo Llangari, Alexi Fernanda Campoverde Pluas,
Sr. Segundo Eugenio Nieves Lépez, Sr. Dario Fabian Pita Haro, Dr. Fidel Junior Zdfiga
Sanchez. Asimismo, estuvo presente el Abg. Dario Javier Ordefiana Baldedn, Procurador
Sindico Municipal, y la suscrita, en calidad de Secretaria del Concejo. Seguidamente, el
sefior Alcalde solicitdé a la Secretaria proceder con la constatacion del quérum
reglamentario, conforme a lo dispuesto en el articulo 320 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). La Secretaria
verificd la presencia de cinco concejales, ademas del sefior Alcalde, confirmando la
existencia del quérum legal y reglamentario. En virtud de lo anterior, el sefior Alcalde
declar6 formalmente instalada la sesion ordinaria, de acuerdo con el articulo 318 del
COOTAD y conforme a la convocatoria realizada. Acto seguido, se procede a la lectura
del orden del dia, que es el siguiente: PRIMERO: Lectura y aprobacién del orden del
dia.- SEGUNDO: Conocimiento y Resolucion sobre el contenido del acta de la sesion
anterior.- TERCERO: Conocimiento del Informe del Sefior Alcalde.- CUARTO:
Conocimiento y Resolucién para la aprobacién de la Contribucion Especial de mejoras a
implementarse a partir del afio 2025, por las obras detalladas a continuacion, conforme a
lo establecido en los Articulos 569, 575 y 577 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion en concordancia con los Articulos 1y 13 de
la Ordenanza general normativa para la determinacién, gestion, recaudacion e
informacidn de las contribuciones especiales de mejoras por obras ejecutadas en el cantdn
Crnel. Marcelino Mariduefia:

e Reasfaltado, adoquinado, sistema de iluminacion, sefializacién vertical y
horizontal de calles y callejones de la Cdla. La Unién;

e Construccion de la Plaza de comidas en el sector céntrico del area urbana del
canton Crnel. Marcelino Mariduefia, provincia del Guayas;

e Regeneracion del parque ecoldgico en la Cdla. Los Parques I, del cantén Crnel.
Marcelino Mariduefia, provincia del Guayas;

e Plan de mejoramiento fisico integral del ingreso vehicular al canton Crnel.
Marcelino Mariduefia, por el lindero norte, via Naranjito, provincia del Guayas;

e Recapeo y pavimentacion asfaltica e=5cm, construccion de aceras, bordillos,
cunetas y obras sanitarias complementarias de los sectores centro urbano, Cdla.
Los Samanes y Entre Rios del cantdn Crnel. Marcelino Mariduefia;

e Construccion del parque en la Cdla. Barrio Nuevo, perteneciente al canton Crnel.
Marcelino Mariduefia, provincia del Guayas.

Hasta aqui la lectura del Orden del Dia. El concejal SEGUNDO EUGENIO NIEVES
LOPEZ present6 una mocion para la aprobacion del orden del dia, la cual fue respaldada
por el concejal FIDEL JUNIOR ZUNIGA SANCHEZ. Posteriormente, el sefior
Alcalde someti6 el orden del dia a votacion, siendo aprobado por unanimidad y ratificado
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para el desarrollo de la sesion. Seguidamente, el sefior Alcalde dispuso pasar al segundo
punto del orden del dia, relativo al “CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL
CONTENIDO DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR”. La secretaria procedio a
la lectura integra del acta de la sesion ordinaria celebrada el 29 de noviembre de 2024,
incluyendo los temas tratados y las resoluciones adoptadas en dicha sesion. Concluida la
lectura, la concejala JENNY ELIZABETH FIALLO LLANGARI presentd una
mocion para la aprobacion del contenido del acta, la cual fue respaldada por la concejala
ALEXI FERNANDA CAMPOVERDE PLUAS. El sefior Alcalde solicité a la
secretaria registrar la votacion, obteniéndose el respaldo unanime de los siguientes
miembros del Concejo: Alexi Fernanda Campoverde Pluas, Segundo Eugenio Nieves
Lopez, Dario Fabian Pita Haro, Dr. Fidel Junior Zufiga Sanchez, Tec. Jenny Elizabeth
Fiallo Llangari, y el propio Alcalde. En virtud de estos resultados, el Concejo Municipal,
mediante la RESOLUCION N° GADMCMM-SC-2024-093, RESUELVE, por
unanimidad, APROBAR EL ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL 29 DE NOVIEMBRE DE 2024, la cual queda debidamente registrada en los archivos
institucionales. De conformidad con el orden del dia, se continda con el TERCER
PUNTO, referente al “Conocimiento del Informe del Sefior Alcalde”, ante lo cual el
SENOR ALCALDE manifiesta: “Sefiores Concejales, a continuacion proceso a
informarles sobre los trabajos ejecutados por el GAD Municipal: Desde el 4 de diciembre
de 2024, lleg6 al Recinto La Resistencia la maquinaria de la Prefectura del Guayas para
iniciar los trabajos de fresado y bacheo en la via que conecta La Resistencia con EIl 87,
Los Laureles y Nueva Union. De acuerdo con la plataforma del SERCOP, el 16 de
diciembre de 2024 estaba programada la adjudicacion, por parte de la Prefectura del
Guayas, del proyecto para la colocacion de una nueva carpeta asfaltica en la carretera
Marcelino Mariduefia - La Resistencia - Nueva Unién. Este proyecto comprende un tramo
de 10,30 kilémetros e incluye la aplicacion de una capa de rodadura de hormigdn asfaltico
de 2 pulgadas, lo que representa una mejora significativa en la calidad de la via y
beneficiara a varios recintos a lo largo del recorrido. En la sesion ordinaria del 21 de
noviembre, el Concejo Municipal autoriz6 una reforma presupuestaria para la adquisicion
de un generador de energia eléctrica no fijo de 75 kVA, monofésico, a diésel, 220 voltios,
cabinado, con remolque para facilitar su traslado. Esta adquisicion incluia ademas el
suministro de un tablero de arranque automatico, su instalacion, la puesta en marcha del
generador y el mantenimiento de las instalaciones eléctricas interiores existentes en el
edificio municipal.

Posteriormente, tras una nueva inspeccion técnica, se determind que la caja de
distribucion eléctrica del edificio es trifasica, por lo que se requirié modificar la
especificacion del generador a uno trifasico, sin que ello implique un incremento en el
costo o precio previamente autorizado. Por parte de la Unidad de Higiene y Control
Ambiental se llevo a cabo la limpieza manual de los canales de drenaje de aguas lluvias
en distintos sectores del cantdn, con el objetivo de garantizar un flujo adecuado de agua
durante la proxima temporada invernal y en lo posterior se intervendra también el sector
rural. A través de la Unidad de Agua Potable se realizd la perfilacion del area destinada
a la colocacion de una nueva camara recolectora de aguas servidas y red de alcantarillado
publico en la zona proyectada como terminal terrestre. Se ejecutaron trabajos de limpieza
de cajas de aguas servidas en las ciudadelas Barrio Nuevo, Samanes y Brasilia asi como
limpieza de sumideros de aguas lluvias en diferentes areas. En el Recinto La Modelo, se
colaboré en la reparacion de una bomba sumergible que se habia hundido en el pozo. Se
continta con la limpieza de medidores y guias domiciliarias en la zona urbana. Se esta
instalando red de AA.PP. y Alcantarillado en las baterias sanitarias de la Cancha de
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Voley. Se esté instalando guias domiciliarias a la Iglesia San Carlos Borromeo, Unidad
Educativa Luis Vernaza y de igual manera al Banco del Pacifico. Se realizd un
mantenimiento de red de alcantarillado publico en las Ciudadelas Brasilia, Samanes y
Barrio Nuevo con el propdsito de prevenir taponamientos en la época invernal. Se dio
atencion a solicitudes de Instalacion de guias domiciliarias presentadas por los usuarios
de la zona urbana. Se brind6 asistencia técnica para la ampliacion de un cuarto de bomba
de agua a la JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA del Rcto. Jesus del Gran Poder.
Se intervino el parque de la Cdla. Barrio Nuevo en donde se realizo la reparacion de
algunos juegos. Se adecuo el taller de soldadura con mejor sefialética y seguridad. Se
construyd un pilar de hormigén armado y varias obras civiles en el colegio Marcelino
Mariduefia. Se procedio a la reparacion de una malla que fue extraida de la cancha
municipal para colocarla en el perimetro de la escuela doce de enero del Rcto. La Modelo
y se construyd una de rampa para acceso a discapacitados en la Cdla. Los Angeles. Hasta
aqui el informe del sefior Alcalde. Posteriormente, se pasa a conocer el CUARTO
PUNTO DEL ORDEN DEL DIA que consiste en: Conocimiento y Resolucién para
la aprobacidon de la Contribucion Especial de mejoras a implementarse a partir del
afio 2025, por las obras detalladas a continuacion, conforme a lo establecido en los
Articulos 569, 575 y 577 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién en concordancia con los Articulos 1 y 13 de la
Ordenanza general normativa para la determinacién, gestion, recaudacion e
informacion de las contribuciones especiales de mejoras por obras ejecutadas en el
canton Crnel. Marcelino Mariduefia:

e Reasfaltado, adoquinado, sistema de iluminacién, sefializacién vertical y
horizontal de calles y callejones de la Cdla. La Unidn;

e Construccion de la Plaza de comidas en el sector céntrico del area urbana
del canton Crnel. Marcelino Mariduefia, provincia del Guayas;

e Regeneracion del parque ecoldgico en la Cdla. Los Parques I, del cantén
Crnel. Marcelino Mariduefia, provincia del Guayas;

e Plan de mejoramiento fisico integral del ingreso vehicular al cantén Crnel.
Marcelino Mariduefia, por el lindero norte, via Naranjito, provincia del
Guayas;

e Recapeo y pavimentacion asfaltica e=5cm, construccion de aceras,
bordillos, cunetas y obras sanitarias complementarias de los sectores
centro urbano, Cdla. Los Samanes y Entre Rios del canton Crnel.
Marcelino Mariduefia;

e Construccion del parque en la Cdla. Barrio Nuevo, perteneciente al canton
Crnel. Marcelino Mariduefia, provincia del Guayas.

Anunciado el punto del orden del dia, el SENOR ALCALDE indica: Como es de
conocimiento publico el GAD Municipal en estos ultimos afios ha ejecutado varias obras,
algunas que tienen vinculacion local y otras que tienen vinculacion global, es decir, que
benefician a toda la comunidad y como es obligacién del GAD Municipal recuperar los
valores invertidos en dicha ejecucion de obras he pedido la presencia del Ing. Héctor
Agustin Hinojosa Alvarado, Jefe de la Unidad de Avallos y Catastros, y de la Ing.
Aracelly Del rocio Martinez Carrasco, Directora de Gestion Financiera, a fin de que
puedan realizar su exposicién al respecto y den a conocer cuales son las obras que el
municipio va a recuperar a través de las contribuciones especiales de mejoras, en donde
Unicamente quienes cancelan estos valores son los beneficiarios de dichas obras. Ante
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esto toma la palabra el ING. HECTOR AGUSTIN HINOJOSA ALVARADO quien
sefiala: "Después del andlisis correspondiente, se han considerado las seis obras
mencionadas en el punto del orden del dia presentado por la sefiorita secretaria, para
proceder con el cobro de las contribuciones especiales de mejoras. Para ello, fue necesario
identificar el nimero de predios beneficiados con cada obra y clasificarlas segun el tipo
de obra al que pertenecen, es decir, si se consideran de impacto local o global. La
clasificacion obedece al alcance de los beneficios que cada obra genera: Se clasifica como
local cuando los beneficios estan restringidos al perimetro manzanero de la ciudadela o
sector donde se encuentra la obra y se clasifica como global cuando los beneficios
impactan a todos los sectores de la comunidad, abarcando un area mas amplia del cantén.
A continuacion, se presenta la clasificacion detallada de las obras, el niUmero de predios
beneficiados y su tipologia:

Obra Predios Tipo de Codificado
obra final

Reasfaltado, adoquinado, sistema de
iluminacién, sefializacion vertical y
horizontal de calles y callejones de la 237 Local $304.228,14
Cdla. La Unién

Construccion de la Plaza de comidas en
el sector céntrico del area urbana del
canton Crnel. Marcelino Mariduefia, 2762 Global $297.300,50
provincia del Guayas

Regeneracion del parque ecoldgico en la
Cdla. Los Parques I, del canton Crnel.
Marcelino Mariduefia, provincia del 2762 Global $429.461,17
Guayas

Plan de mejoramiento fisico integral del
ingreso vehicular al canton Crnel.

Marcelino Mariduefia, por el lindero 2762 Global $169.765,98
norte, via Naranjito, provincia del
Guayas

Recapeo y pavimentacion asfaltica
e=bcm, construccion de  aceras,
bordillos, cunetas y obras sanitarias 2762 Global $379.114,66
complementarias de los sectores centro
urbano, Cdla. Los Samanes y Entre Rios
del canton Crnel. Marcelino Mariduefia
Construccion del parque en la Cdla.
Barrio Nuevo, perteneciente al cantdn
Crnel. Marcelino Mariduefia, provincia 84 Local $38.472,32
del Guayas

Esta clasificacion permite determinar con mayor precision las contribuciones especiales
de mejoras, garantizando que los aportes de los ciudadanos sean justos y proporcionales
al beneficio directo o indirecto recibido”. Hasta aqui finaliza la intervencion del Ing.
Heéctor Hinojosa Alvarado. A continuacion, toma la palabrala ING. ARACELLY DEL
ROCIO MARTINEZ CARRASCO, DIRECTORA DE GESTION FINANCIERA,
quien expresa: “Muy buenos dias con todos. Dando continuidad a la explicacion expuesta
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por el Ing. Héctor Hinojosa, quien detallo las obras ejecutadas que cuentan con el acta de
entrega-recepcion definitiva y que estdn pendientes de recuperacién a traves de la
contribucion especial de mejoras, conforme lo establece el COOTAD y la Ordenanza
general normativa para la determinacion, gestion, recaudacion e informacion de las
contribuciones especiales de mejoras por obras ejecutadas en el cantén Coronel
Marcelino Mariduefia, quisiera resaltar algunos aspectos clave. El listado de las obras fue
proporcionado por la Direccion de Gestion de Obras Publicas y la Jefa de la Unidad de
Contratacion Publica, mientras que la clasificacion de las mismas como globales o locales
fue determinada por la Direccidn de Gestion de Planificacion y Ordenamiento Territorial.
De las seis obras mencionadas, dos se clasificaron como de tipo local, y las cuatro
restantes como de tipo global. La inversion total realizada por la municipalidad en estas
obras asciende a un millon seiscientos dieciocho mil trescientos cuarenta y dos dolares
con setenta y siete centavos ($1.618.342,77), considerando unicamente los costos de
gjecucion, sin incluir los gastos de fiscalizacion ni otros costos asociados. En este
contexto, presentaré diferentes escenarios para cada tipo de obra mediante simulaciones
que permitan ilustrar el posible valor que corresponderia a cada predio cancelar por
concepto de CEM. Ademas, en apego a la ordenanza vigente, se deberd definir el
porcentaje de recuperacion y el plazo para la cancelacion de cada CEM, asegurando una
adecuada planificacion y equilibrio financiero para la municipalidad”. A continuacion, se
detallan las simulaciones y sugerencias para el cobro de las CEM:

1. Sector residencial y comercial: Porcentajes de recuperacion sugeridos: 100%,
50%, 30% y 20%, con un plazo de hasta 10 afios.

2. Sector industrial: Porcentajes de recuperacion sugeridos: 100% y 75%, con
plazos variables de 3, 4, 5y 10 afios.

Luego de la explicacion brindada por la Directora de Gestion Financiera, la Vicealcaldesa
JENNY ELIZABETH FIALLO LLANGARI manifiesta: "Considerando que en la
Cdla. Barrio Nuevo y La Union existen pocos predios beneficiados, aun con un porcentaje
de recuperacion del 20%, el valor a cancelar por CEM resulta elevado, afectando la
economia de los residentes. Por esta razon, mociono que el GAD Municipal subsidie el
100% de las obras locales, especificamente el “Reasfaltado, adoquinado, sistema de
iluminacién, sefializacion vertical y horizontal de calles y callejones de la Cdla. La
Unién” y la “Construccion del parque en la Cdla. Barrio Nuevo, perteneciente al canton
Crnel. Marcelino Mariduefia, provincia del Guayas”, de esta manera, no se emitirian
cobros de CEM por estas obras locales. Asimismo, sugiero que las obras globales sean
recuperadas con un porcentaje del 75% para el sector industrial a un plazo de 5 afios,
subsidiando el GAD Municipal el 25% restante mientras que, para los demas
contribuyentes, considerando su menor capacidad econdmica, se establezca un porcentaje
de recuperacién del 20% a 10 afios plazo. Esto garantizard un equilibrio en los ingresos
municipales y en las cargas economicas para los ciudadanos.” Esta mocion fue respaldada
por la CONCEJALA ALEXI FERNANDA CAMPOVERDE PLUAS, quien expreso:
"Respaldo plenamente la mocion presentada por la Vicealcaldesa Jenny, ya que con esta
propuesta se busca un balance adecuado entre los ingresos del GAD Municipal y la
capacidad de pago de los contribuyentes, priorizando la equidad y la sostenibilidad
econdmica”. A continuacion, el CONCEJAL SEGUNDO EUGENIO NIEVES
LOPEZ también se pronuncio, manifestando:
"Respaldo y apoyo la mocion presentada por la Vicealcaldesa." El Sefior Alcalde indicé
que, dado que se presentaron tres mociones, se procederd a realizar la votacion
correspondiente por secretaria. La Sefiorita SECRETARIA.- “Con su venia Sefor
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Alcalde, procedo a registrar la votacion de los sefiores Concejales: Vice alcaldesa Tec.
Jenny Elizabeth Fiallo Llangari, a favor; Alexi Fernanda Campoverde Pluas, a favor;
Segundo Eugenio Nieves Lopez, a favor; Sr. Rubén Fabian Pita Haro, a favor; Dr. Fidel
Junior Zafiga Sanchez, a favor, Ab. Pedro Antonio Orellana Ortiz, a favor; informo Sefior
Alcalde que por la mocion presentada han votado a favor cinco Concejales mas el voto
del sefior Alcalde. Por lo tanto, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Crnel. Marcelino Mariduefia con RESOLUCION N° GADMCMM-
SC-2024-094 resuelve por UNANIMIDAD: NO EMITIR CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS POR LAS OBRAS DE CARACTER LOCAL, TALES
COMO EL “REASFALTADO, ADOQUINADO, SISTEMA DE
ILUMINACION, SENALIZACION VERTICAL Y HORIZONTAL DE CALLES
Y CALLEJONES DE LA CDLA. LA UNION” Y LA “CONSTRUCCION DEL
PARQUE EN LA CDLA. BARRIO NUEVO, PERTENECIENTE AL CANTON
CRNEL. MARCELINO MARIDUENA, PROVINCIA DEL GUAYAS”, LAS
CUALES SERAN SUBSIDIADAS AL 100% POR EL GAD MUNICIPAL
DEBIDO AL REDUCIDO NUMERO DE BENEFICIADOS. ASIMISMO, SE
APRUEBA LA RECUPERACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS PARA LAS SIGUIENTES OBRAS DE TIPO GLOBAL:
“CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE COMIDAS EN EL SECTOR CENTRICO
DEL AREA URBANA DEL CANTON CRNEL. MARCELINO MARIDUENA,
PROVINCIA DEL GUAYAS”, “REGEN ERACION DEL PARQUE ECOLOGICO
EN LA CDLA. LOS PARQUES |, DEL CANTON CRNEL. MARCELINO
MARIDUENA, PROVINCIA DEL GUAYAS”, “PLAN DE MEJORAMIENTO
FISICO INTEGRAL DEL INGRESO VEHICULAR AL CANTON CRNEL.
MARCELINO MARIDUENA, POR EL LINDERO NORTE, VIA NARANJITO,
PROVINCIA DEL GUAYAS”, Y “RECAPEO Y PAVIMENTACION
ASFALTICA DE 5 CM, CONSTRUCCION DE ACERAS, BORDILLOS,
CUNETAS Y OBRAS SANITARIAS COMPLEMENTARIAS EN LOS
SECTORES CENTRO URBANO, CDLA. LOS SAMANES Y ENTRE RiOS DEL
CANTON CRNEL. MARCELINO MARIDUENA”, A PARTIR DEL ANO 2025,
CON UN PORCENTAJE DEL 75% A CINCO ANOS PLAZO PARA LOS
CONTRIBUYENTES INDUSTRIALES Y DEL 20% A DIEZ ANOS PARA LOS
DEMAS CONTRIBUYENTES. Con esto, el Sefior Alcalde declara concluida la sesion,
siendo las dieciséis horas con veinticinco minutos por no haber mas asuntos que tratar. -
Lo certifico. -

Ab Pedro Antonio Orellana Ortiz Ab. Jennifer Dayana Pozo Garcés, Mgtr.
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DE CONCEJO



