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Ordenanza No.: GADMCMM-2024-02

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE CRNEL. MARCELINO MARIDUENA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 nimero 8 de la Constitucion de la Republica, establece como un deber
primordial del Estado, en general, “8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral”. Esta disposicion constitucional se refiere a toda
la organizacion estatal de modo integral, es decir, todas las entidades publicas deben

coadyuvar a que se asegure la proteccion de las personas y sus bienes, acorde a su ambito
de competencias.

Que, la Constitucion del Ecuador, en su Art. 83, numeral 4, sefiala que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucion y la ley, colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad.

Que, ¢l Art. 85, numeral 3, de la Constitucion de la Republica, establece que la
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos
que garantizan los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con
la formulacidn, ejecucion, evaluacion, y control de las politicas publicas y servicios
publicos se garantizard la participacion de las personas, comunidades, pueblos, y
nacionalidades.

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece las facultades
legislativas de los gobiernos auténomos descentralizados en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el texto constitucional en su articulo 260 establece que: “Art. 260.-El ejercicio de
las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno”, en tanto que, el articulo 393 dispone: “Arz. 393.-
El Estado garantizard la seguridad humana través de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comisién de infracciones y delitos.
La planificacion y aplicacion de estas politicas se encarga a organos especializados en
los diferentes niveles de gobierno”.

Que, en este sentido, las normas constitucionales referidas son claras en determinar que
la seguridad es un deber primordial del Estado, en general; que el ejercicio de
competencias exclusivas, como la proteccion interna, no excluye el ejercicio concurrente
de la gestion en la prestacion de un servicio publico y actividades de colaboracion y
complementariedad a los diferentes niveles de gobierno, que incluye a los gobiernos
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auténomos descentralizados (GADs), en especifico los municipales; y que, en el caso
especifico de las politicas de seguridad humana, tampoco excluye que la planificacion y
aplicacion de las mismas se encargue a estos niveles de gobierno.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 264, numeral, 5 de la Constitucion
de la Republica, los gobiernos municipales tienen como competencia exclusiva “...crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas tasas y contribuciones de mejora.” Ademas,
que en la parte final expresa “...en el ambito de sus competencias y territorio, y en uso
de sus facultades expediran ordenanzas cantonales...”.

Que, la Corte Constitucional del Ecuador, se ha pronunciado indicando que “(...) no es
posible concluir, sin mads, que los gobiernos municipales estan constitucionalmente
prohibidos de intervenir en la seguridad interna (...) puesto que existen otras normas en
sentido contrario, es decir, que hacen participes en forma colaborativa a los municipios
de las politicas de seguridad ciudadana, asi, por ejemplo, el articulo 54.n del COOTAD,
que establece que son funciones del gobierno municipal crear y coordinar los consejos
de seguridad ciudadana municipal, y el articulo 60.q del COOTAD, que atribuye al
alcalde la formulacion y ejecucion, en forma coordinada, de las politicas locales sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana”.

Que, de igual manera, los literales a) y b) del numeral 3 del Art. 66 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, reconocen y garantizan a las personas el derecho a la integridad
personal, que incluye: la integridad fisica, psiquica, moral y sexual; y una vida libre de
violencia en el &mbito publico y privado.

Que, ¢l Art. 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece la autonomia politica, administrativa y financiera de los de
los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, ¢l Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su articulo 54, literal n), sefiala como funcién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal: crear y coordinar los Consejos de Seguridad Ciudadana Municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con
la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccién, seguridad y convivencia
ciudadana.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefiala en su Art. 57: a) entre las atribuciones del Concejo Municipal: "El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones"; b) Regular mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la
ley a su favor; y, c¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute.

Que, el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion establece el mecanismo para la toma de decisiones legislativas
relacionadas con las ordenanzas.
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Que, el Art. 3 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que es deber del
Estado promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de estructura del Estado, a través del Sistema
de Seguridad Publica y del Estado, responsable de la seguridad pablica y del Estado con
el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los
derechos humanos y de los derechos y garantias constitucionales.

Que, el literal d) del Art. 4, de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina en el
principio de "Proporcionalidad”, que las acciones de seguridad y asignacion de recursos
seran proporcionales a las necesidades de prevencion y proteccion, y a la magnitud y
trascendencia de los factores que atenten contra la seguridad de los habitantes del Estado.

Que, el literal f) del articulo 4, de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, sobre el
principio de "Responsabilidad", refiere que las entidades puiblicas tienen la obligacion de
facilitar coordinadamente los medios humanos, materiales, y tecnolégicos para el
cumplimiento de los fines de la presente ley. La responsabilidad operativa corresponde a
la entidad en cuyo dmbito y competencia radique su mision, funciones y naturaleza
legalmente asignadas.

Que, el Art. 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, define a la seguridad
ciudadana, como una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los
mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a
una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucion de los niveles de delincuencia,
la proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes
del Ecuador. Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se
orientara a la creacién de adecuadas condiciones de prevencion y control de la
delincuencia; del crimen organizado; del secuestro, de la trata de personas; del
contrabando, del coyoterismo, del narcotrafico, del trafico de armas; trafico de 6rganos y
cualquier otro tipo de delitos; de la violencia social; y la violacion a los derechos
humanos. Se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la ciudadania, registro y
acceso a la informacion, la ejecucion de programas ciudadanos de prevencion del delito
y de erradicacion de violencia de cualquier tipo, mejora de las relaciones entre la Policia
y la comunidad, la provision y la medicién de la calidad en cada uno de los servicios,
mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento tecnolégico que permita a
las instituciones vigilar, controlar e investigar los eventos que se producen y que
amenazan a la ciudadania.

Que, es deber primordial del Estado y sus instituciones asegurar la vigencia y proteccion
de los derechos humanos, las libertades de ecuatorianas y ecuatorianos, la gobernabilidad,
la aplicacion de la justicia, el ejercicio de la democracia, la solidaridad, la reduccion de
vulnerabilidades, prevencion, proteccion, respuesta y remediacién ante riesgos y
amenazas.

Que, es deber de las instituciones del Estado coordinar sus acciones para la consecucion
del bien comin y particularmente para generar condiciones de seguridad para la

convivencia armonica de los ciudadanos.

Que, es tarea de todos los sectores ciudadanos el incorporarse a la lucha por la prevencién
y erradicacion de toda forma de violencia.
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Que, para lograr el objetivo previsto y financiar las acciones coordinadas que se lleven a
cabo, se requiere que se establezca una tasa de seguridad ciudadana.

Que, entre la Prioridad de Seguridad Ciudadana que forma parte de las metas de
seguridad que se reflejan en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020 —
2029 del canton Crnl. Marcelino Mariduefia, estd la de Fortalecer los sistemas de
aplicacion para contrarrestar los niveles de riesgos y amenazas que afecten a la seguridad
ciudadana y publica, hasta el afio 2029.

Que, ¢l Concejo Cantonal del GAD Municipal Crnel. Marcelino Mariduefia, el 5 de
octubre del 2023 resolvio aprobar la ordenanza para la Creacion y Funcionamiento del
Consejo de Seguridad Ciudadana del canton Coronel Marcelino Mariduena.

En el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 7, 56 y los literales a) b) y
¢) del Articulo 57 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, Art. 240 y numeral 5 del Art. 264, de la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador;

EXPIDE:

LA “ORDENANZA PARA LA CREACION Y RECAUDACION DE LA TASA DE
SERVICIOS DE CAMARAS DE VIDEOVIGILANCIA, ALARMAS
COMUNITARIAS Y BOTONES DE PANICO, PARA LA GESTION INTEGRAL
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, GESTION DE RIESGOS Y
SEGURIDAD CIUDADANA EN EL CANTON CRNL. MARCELINO
MARIDUENA”.

Art. 1.- De la tasa de servicios para la proteccién, seguridad y convivencia
ciudadana. - Se establece una tasa para cubrir el servicio de “Cdamaras de
Videovigilancia, Alarmas Comunitarias y Botones de Panico, para la Gestién Integral de
la Administracion Municipal, Gestion de Riesgos y Seguridad Ciudadana en el canton
Crnl. Marcelino Maridueria”, que comprende la prevencion de la violencia y la reduccién
de la delincuencia en todos sus niveles, en beneficio de los propietarios y usuarios de los
bienes inmuebles, asi como de los ciudadanos que ejercen actividades econémicas en el
area urbana del cantén Coronel Marcelino Maridueiia.

Art. 2 Finalidad de la tasa. - La tasa objeto de la presente ordenanza, tiene como
finalidad, recuperar los costos generados por la prestacion del servicios de “Cdmaras de
Videovigilancia, Alarmas Comunitarias y Botones de Panico, para la Gestion Integral de
la Administracion Municipal, Gestion de Riesgos y Seguridad Ciudadana en el canton
Crnl. Marcelino Maridueria”, ejecutados por el Municipio de Crnel. Marcelino
Maridueiia.

Art. 3.- Hecho generador. - El Hecho Generador de la tasa se constituye por el Servicio
de Alquiler y Monitoreo con Cdamaras de Videovigilancia, Alarmas Comunitarias y
Botones de Panico, para la Gestién Integral de la Administracion Municipal, Gestién de
Riesgos y Seguridad Ciudadana en el canton Crnl. Marcelino Mariduefia, Provincia del
Guayas.
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Art. 4.- Plazos para el pago. - El plazo para el pago de la tasa de servicio de “Cdmaras
de Videovigilancia, Alarmas Comunitarias y Botones de Panico, para la Gestion Integral
de la Administracion Municipal, Gestion de Riesgos y Seguridad Ciudadana en el canton
Crnl. Marcelino Mariduefia”, sera dentro de los primeros cinco dias de cada mes. El
incumplimiento a esta norma generara los intereses previstos en el Codigo Tributario.

Art. 5.- Sujeto Activo. - El sujeto activo es el GAD Municipal de Cnel. Marcelino
Mariduefia, quien ejecutara la presente ordenanza a través del Departamento Financiero.

Art. 6.- Sujeto Pasivo. - Son sujetos pasivos de la tasa de servicio de “Cdmaras de
Videovigilancia, Alarmas Comunitarias y Botones de Panico, para la Gestion Integral de
la Administracion Municipal, Gestion de Riesgos y Seguridad Ciudadana en el cantén
Crnl. Marcelino Maridueria”, todas las personas naturales y juridicas y sociedades de
hecho propietarias de bienes inmuebles dentro del area urbana de la seccion territorial del
canton Crnel. Marcelino Maridueiia; asi como aquellas que ejerzan actividades
econdmicas en el sector urbano del cantén.

Art. 7.- Manejo y destino de los recursos. - Los valores recaudados en aplicacion de
esta Ordenanza, seran administrados a través de una de las cuentas que tenga a su nombre
el GAD municipal Crnel. Marcelino Mariduefia; y, su empleo sera destinado a mantener
la vigencia del servicio en mencion.

Art. 8.- Tabla tarifaria. - La tabla tarifaria de la tasa sera diferenciada de acuerdo a la
capacidad economica del contribuyente, para los propietarios de predios urbanos y/o
quienes ejercen actividad comercial dentro de la zona urbana del canton.

PLIEGO TARIFARIO POR PREDIO URBANO

RANGO AVALUO CATASTRAL o

MENSUAL

0,01 - 50000,00 $ 1,00
§ 50000,01 - 100000,00 S 2,00
2 100000,01 - 200000,00 $ 4,00
é 200000,01 - 500000,00 S 8,00
7 > 500000,00 $ 20,00
0,01 - 50000,00 $ 2,00
= 50000,01 - 100000,00 . 3,00
5 % 100000,01 - 200000,00 $ 6,00
= = 200000,01 - 500000,00 $ 15,00
a % 500000,01 - 1°000000,00 $ 30,00
o 1°000000,01 - 5°000000,00 $ 200,00
> 5°000000,00 $ 500,00
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PLIEGO TARIFARIO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

TASA
MENSUAL

CATEGORIA DEFINICION

cyber, gabinetes de belleza, tiendas de
abastos, lubricadora, artesanias, bazar,
boutique, cafeteria, carniceria, tatuajes,
floristeria, gimnasio, heladeria, imprenta,
lavanderia, libreria, panaderia - pasteleria,
barberia, tiendas de repuestos, sasterias,
C1 veterinaria, farmacias no obligadas a llevar| $ 3,00
contabilidad,reparacién de computadoras
y teléfonos, taller de motos, taller de
soldadura, taller electrénico, taller
mecanico, tiendas variedades
(cincuentazos, dolarazos), carpinteria,
ebanisteria, quimicos, restaurantes.

asesoria, servicios profesionales, servicio

c2 de limpieza y pintura, mantenimiento de | $ 9,00
jardines, television por cable

Bar Discoteca, barra-billar, depdsito

c3 : ; e S 10,00
cervezas, licoreria y otros similares
almacenes de electrodomésticos,
depdsitos de gas, ferreteria, laboratorios
médicos, lavadora y lubricadora, mini
ca ' ¥ $ 12,00

market,salén de eventos, tienda de
aparatos computacionakes, farmacias
obligadas a llevar contabilidad
C5 hoteles S 15,00
comisariatos, consultorios médicos,
C6 |guardiania, rentadora de vehiculos liviano | $ 24,00
y pesados, cias transporte
Entidades financieras / patio
contenedores

INDUSTRIAL fabricas S 4.000,00

c7 $ 500,00

Art. 9.- Prohibicion. - Los valores recaudados por concepto de la Tasa de servicio de
“Cdmaras de Videovigilancia, Alarmas Comunitarias y Botones de Pdnico, para la
Gestién Integral de la Administracion Municipal, Gestion de Riesgos y Seguridad
Ciudadana en el cantén Crnl. Marcelino Maridueiia”, no se destinaran en otros fines que
no sean los del objeto de su creacién.

Art. 10.- Sistema de Medicién de Satisfaccién de la Tasa de Seguridad Ciudadana,
Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos. — El Consejo de Seguridad Ciudadana
del canton Crnel. Marcelino Maridueiia, en coordinacion con la Direccion Financiera, son
los entes técnicos encargados para realizar el seguimiento y evaluacion de satisfaccion a
los servicios efectivamente realizados por la Tasa de Servicios de “Cdmaras de
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Videovigilancia, Alarmas Comunitarias y Botones de Panico, para la Gestion Integral de

la Administracion Municipal Gestién.de Riesgos y Seguridad Ciudadana en el canton
Crnl. Marcelino Marigw@na”.

DISPOSICIONES GENERALES

Unica. - La/ Jefatyra de Rentgs Municipal serd la‘encargada de la carga inicial,
alimentaciog y administracion jde la informacién de Sectorizacion bajo el presente
esquema, e el sisfema informpatico institucional, con base en las directrices que se
incluyen en \a presente Orden

DISHOSICION DEROGATOR
|

Unica. - Derdguesdyioda Ordepanza, Norma, Reglamento, Re§olucion, o Disposicion de
gual o menor jerarq hgue sg lg oponga a la presente Ordenanza.

PMISPOSICION FINAL

Unica. — La prsenteOrdenanig 4 tgencia a partir dg su sancioén y promulgacion
de conformidad &gn|lo establgci ictlQ 322 y 374 del Cddigo Organico de
Organizacion Terriforial, Autgnomia y DescentraliZacion, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Ofigipl.

Ay L]Sala (ef s ' cipl de} Gobierno Auténoma...
e (Jrnel. Matgdlino Maridueiia, a los 15\diag|del thes de marzyﬂﬂ%% 3@\
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ALLALDE SECRETAR DECO /

e C‘A(E, RCELINO
CERTIFICADO DE DISCPSION. - La infrascrita ecretaria de Concejo del Gobierno
Autonotho Descentralizado Wlunicipal de Crnel. Mgrcelino Maridueiia, CERTIFICA:
Que, la/*ORDENANZA PARA LA CREACION ¥ RECAUDACION DE LA TASA
DE SERVICIOS DE [CAMARAS DE VIDEOVIGILANCIA, ALARMAS
CcoO ITARIAS Y BOTONES DE PANICO/ PARA LA GESTION INTEGRAL
DE /LA ADMINISTR/ CION MUNICIPAL, Gl}STION DE RIESGOS Y
SEGURIDAD |CIUDADANA EN EL /| CANTON CRNL. MARCELINO
MARIDUENA" fue cocida discutida y gprobada por el Concejo Municipal del
Gobierno Autéonpmo Deg j entralizado de Crnel. Marcelino Maridueiia, en primer debate
en la Sesion Exfraordi ’ a celebrada el dia fmartes 12 de marzo de 2024 y en segundo
deate en la Sesion Extrpordinaria celefiradg,el viernes 15 de marzo de 2024.

-w;-'-h ’
Crnel. Marcelino Marl efia, 15 de ma ,r 0 dg /,{\é:-lm ffffc;'\
e ‘a /";_0‘,{:5}‘ ‘6/}";\
fc':_ E;: » 1_,.:‘:‘-/, z \‘% \
Ab. Jcnmfer Daydn 1 POz0 Garces, Mgtr. i3 2 h\:\'w,'i % E-_]
SECRETARIA DE CONCEJO es ) !
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SECRETARIA DE CONCEJO. - Una vez que la presente “ORDENANZA PARA LA
CREACION Y RECAUDACION DE LA TASA DE SERVICIOS DE CAMARAS
DE VIDEOVIGILANCIA, ALARMAS COMUNITARIAS Y BOTONES DE
PANICO, PARA LA GESTION INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION
MUNI(;IPAL, GESTION DE RIESGOS Y SEGURIDAD CIUDADANA EN EL
CANTON CRNL. MARCELINO MARIDUENA”, ha sido conocida, discutida y
aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefialadas;—y,. de conformidad con lo
dispuesto en los Articulos 322 y 324 del Codige-Organico de Organizacion Territorial,

AMCALDIA DEL C/4
el Co cejo Munigipal

la sanciono Yy dlspongo su
icplo 324 del Codigo Qrganigo de
EJECURESE.

CERTIFICACION. - La inffascrita Secrgtz oncejo Municipal del /Gobierno
Auténomo Descentralizado d¢ Crnel. Marcglino Marjtueiia, CERTIFICA QUE: El ﬁ’&b.

Ab. Jennifer D4y
SECRETARIA
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